Gemeinde Bonebiittel Neumiinster, 2. November 2021
Der Biirgermeister

Haushalt und Finanzen
der Stadt Neumiinster
- Verwaltungsgemeinschaften

AZ: -20.1- Frau von Hoff

Drucksache Nr.: 0066/2018/DS

Beratungsfolge Termin Status | Behandlung
Haupt- und Finanzausschuss 16.11.2021 0 Vorberatung

der Gemeinde Bodnebluttel )

Gemeindevertretung der Ge- 07.12.2021 (0] Endg. entsch. Stelle
meinde Boneblttel

Berichterstatter: Blirgermeister Gawlich
Verhandlungsgegenstand: Haushaltssatzung 2022 und

Haushaltsplan mit Anlagen
Antrag: 1. Die Haushaltssatzung 2022 mit Haus-
haltsplan und Anlagen wird beschlossen.
2. Dem Stellenplan 2022 wird zugestimmt.

Finanzielle Auswirkungen: Entsprechend Ergebnis- und Finanzplan
Siehe anliegende Unterlagen




Begriindung:

Fiir die Beratung des Haushaltes 2022 werden folgende Unterlagen als Anlagen im Entwurf
vorgelegt:

Teil A
e Haushaltssatzung 2022
e Vorbericht

e Anlagen
Teil B
e FErgebnisplan
e Finanzplan
e FErtrige und Aufwendungen /Emnzahlungen und Auszahlungen nach
Produktbereichen
e Teilpline
Teil C

Stellenplan und Stellenplanquerschnitt 2022
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Vorbemerkungen zum Verfahren der Haushaltsplanung und -aufstellung

Der Haushaltsplan besteht aus dem Ergebnisplan, welcher die Ertrage und Aufwen-
dungen enthdlt und dem Finanzplan, der die Einzahlungen und Auszahlungen dar-
stellt. Zusatzlich umfasst der Haushaltsplan die Teilergebnis- und Teilfinanzpline,
welche nach dem Produktrahmen zur Gemeindehaushaltsverordnung gegliedert sind. In
Bonebittel entspricht ein Teilplan immer genau einem Produkt.

Den Teilplanen vorangestellt ist jeweils ein Produktblatt mit Informationen {ber das
jeweilige Produkt wie Bezeichnung, Verantwortlichkeiten, Produktbeschreibung usw.
Darliber hinaus beinhalten die Teilplane die Teilergebnisplane mit den Ertrdgen und Auf-
wendungen und die Teilfinanzpldne mit den investiven Ein- und Auszahlungen.

Rahmenbedingungen

Die Corona-Pandemie hat sich auch im Jahr 2021 fortgesetzt. Auf den Kommunalhaushalt
der Gemeinde Boneblttel hat sich die Pandemie bislang nicht nennenswert ausgewirkt.
Die

Erwartungen zu den geplanten Steuerertrdagen wurden bislang erfillt. Aufgrund der sich
langsam entspannenden Pandemielage kann davon ausgegangen werden, dass hinsicht-
lich der Steuerertrage keine wesentlichen Anderungen zu erwarten sind.

Allerdings muss damit gerechnet werden, dass Auszahlungen fir Investitionen und Auf-

wendungen fir den laufenden Verwaltungsbetrieb aufgrund der aktuellen Energie- und
Rohstoffpreise sowie von Lieferengpassen negativ beeinflusst werden.

Wesentliche Eckpunkte des Haushaltes 2022

Der Ergebnisplan weist einen Fehlbedarf (Ertrag abziglich Aufwand) in H6he von
98.900 Euro (2021: -280.600 Euro) aus.

Der Saldo aus Investitionstédtigkeit (investive Einzahlungen abzlglich investive Aus-
zahlungen) betragt -470.500 Euro (2021: -286.000 Euro).

Die Prognose des Bestandes der Kassenkredite betragt zum Jahresende 2022 0 Euro.

Der geplante Schuldenstand aus Investitionskrediten zum Jahresende 2022 betragt rd.
301.000 Euro.

Eine Aufnahme von Investitionskrediten ist im Jahr 2022 nicht geplant, da ausrei-
chend Liquiditat zur Finanzierung der MaBnahmen in 2022 vorhanden ist.

Der Liquiditatsbestand wird Anfang 2022 voraussichtlich bei rd. 1.300.000 Euro
liegen. Ende 2022 reduziert sich dieser auf ca. rd. 970.000 Euro.

Ergebnislage

Das Jahresergebnis ergibt sich aus dem Saldo der Ertrage und der Aufwendungen des
jeweiligen Jahres.

Im Haushaltsplan des Jahres 2022 steht den gesamten Aufwendungen in Hohe von
4.160.500 Euro (2021: 3.317.800) ein Gesamtbetrag an Ertragen in Héhe von
4.061.600 Euro (2021: 3.037.200) gegenliber. Damit ergibt sich ein Fehlbedarf in
Hbhe von 98.900 Euro.

Die maBgeblichen Aufwendungen bilden hierbei:
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e die Zuwendungen fir die Kinderbetreuung (919.600 Euro, rd. 22,1 % Anteil an
den Aufwendungen, 2021: 519.600 Euro, rd. 16,1 %)

die Kreisumlage (880.300 Euro rd. 21,1% Anteil an den Aufwendungen,
2021: 853.000 Euro, rd. 26,4 %),

die Abschreibungen auf das Anlagevermdgen (353.300 Euro, rd. 8,5 % Anteil
an den Aufwendungen, 2021: 352.500 Euro, rd. 10,9%)

die Schulkostenbeitrage (324.000 Euro, rd. 7,8 % Anteil an den Aufwendun-
gen, 2021: 315.000 Euro, rd. 9,7 %).

Diese vier Positionen machen alleine 59,5 % der gesamten Aufwendungen aus und
sind von der Gemeinde kaum beeinflussbar.

Allerdings darf an dieser Stelle nicht unerwéhnt bleiben, dass sich die Héhe der Ab-
schreibungen aus den getétigten und geplanten Investitionen ergibt, so dass ein ho-
hes Investitionsvolumen auch immer hohe Abschreibungen in den Folgejahren nach
sich ziehen. Diese Abschreibungen missen im Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit
erwirtschaftet werden, um einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen.

Die maBgeblichen Ertrage der Gemeinde Bonebdittel sind:

e der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (1.247.200 Euro, rd. 30,7 % An-
teil an den Ertrdgen 2021: 1.215.500 Euro, rd. 40,0 %)

¢ die Schliisselzuweisungen (677.000 Euro, rd. 16,7 % Anteil an den Ertragen,
2021: 654.312 Euro, rd. 18,3 %)

¢ die Gewerbesteuer (270.000 Euro, rd. 6,4 % Anteil an den Ertragen, 2021:
250.000 Euro, rd. 8,2 %)

e die Grundsteuer B (226.000 Euro, rd. 5,6 % Anteil an den Ertragen, 2021:
225.000 Euro, rd. 7,4 %).

Diese vier Positionen alleine machen 59,4 % der gesamten Ertrage der Gemeinde Bo-
nebittel aus. Zumindest die Ertrage aus der Gewerbe- und den Grundsteuern sind
hierbei von der Gemeinde Uber die Hebesatze beeinflussbar.

Investitionen

Grundsatze zur Veranschlagung von Investitionsansatzen

Investitionen bilden eine der Grundlagen fir die Wahrnehmung der Aufgaben der
Gemeinde; ohne Investitionen schwindet das Anlagevermdgen und die Daseinsvorsorge
flr die Blrgerinnen und Birger ist geféhrdet.

Investitionen sind in dem Haushaltsjahr einzuplanen in dem sie voraussichtlich zu ent-
sprechenden Auszahlungen fihren.

Investitionen haben keinen direkten Einfluss auf das Jahresergebnis der Gemeinde,
da sie lediglich Auszahlungen darstellen. Der Aufwand, der aus den Abschreibungen flr
die Investitionen resultiert, ist allerdings ergebniswirksam.

Hierbei werden die Anschaffungs- und Herstellungskosten filir eine investive MaBnahme
durch die buchhalterische Nutzungsdauer geteilt. Diese ergibt sich aus der Abschrei-
bungstabelle des Landes Schleswig-Holstein. Dadurch wird der buchhalterische Wertver-
lust eines Vermdgensgegenstandes errechnet, der in Form des Abschreibungsaufwandes
in die Ergebnisrechnung einflieBt. So haben zum Beispiel Feuerwehrfahrzeuge eine buc h-
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halterische Nutzungsdauer von 15 Jahren. Die geplante Anschaffung eines neuen Fahr-
zeuges fur die Feuerwehr fir 380.000 Euro wirde demzufolge den Haushalt der Gemein-
de Bdnebdittel Gber 15 Jahre mit jeweils 25.333,33 Euro belasten.

Investitionsschwerpunkte

Im vorliegenden Entwurf des Haushalts 2022 sind insgesamt 889.100 -Euro fir Inves-
titionsauszahlungen eingeplant. Demgegeniiber stehen lediglich 418.600 Euro an
investiven Einzahlungen.

Dieses fiihrt zu einem negativen Saldo aus Investitionstatigkeit -470.500 Euro. Dieser
negative Saldo kann entweder durch Kreditaufnahmen oder durch bestehende Liquiditat
gedeckt werden.

Aktuell verfigt die Gemeinde Bonebittel Uber ausreichende liquide Mittel, die diese
hohen Investitionen decken kénnen, so dass eine Kreditaufnahme entbehrlich ist.

Die wesentlichen InvestitionsmaBnahmen sind:
ErschlieBung Aufeld, 160.000 Euro

Bau Liiftungsanlage Grundschule, 144.000 Euro
Anschaffung Feuerwehrfahrzeug, 130.000 Euro
Sanierung Sportlerheim, 120.000 Euro
Liftungsanlage Kindergarten, 108.000 Euro

LAN- und WLAN-Ausbau Grundschule, 90.000 Euro

Fir die Anschaffung eines Feuerwehrfahrzeuges wurde in 2022 ein Ansatz von
100.000,00 Euro eingeplant. Fir die Jahre 2023 und 2024 bestehen Verpflichtungser-
machtigungen in H6he von 280.000,00 Euro (2023: 100.000 Euro; 2024: 180.000,00
Euro), so dass die Anschaffung beauftragt werden kann.

Liquiditatslage

Die Gemeinde Boneblittel erwirtschaftet laut Finanzplan 2022 einen Finanzmittel-
iiberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe von 202.400 Euro. Dieser
Uberschuss ist der Betrag, der im Jahr 2022 zur anteiligen Finanzierung von Investiti-
onen und zur Tilgung vorhandener Kredite zur Verfiigung steht.

Nach Abzug der Tilgung (56.300 Euro in 2022) stehen noch 146.100 Euro zur anteili-
gen Leistung von Investitionen zur Verfligung.

Es ist allerdings méglich, durch die Verwendung vorhandener Liquiditat in Hohe von
voraussichtlich rd. 1,3 Mio. Euro zum Jahresanfang 2022 hdhere Investitionsauszahlun-
gen zu tatigen, als es der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit zulieBe.

Bei Betrachtung des Finanzplanes der Gemeinde Boénebiittel fir den Haushalt 2022
zeigt sich, dass ein Teil dieser liquiden Mittel (324.400 Euro) im Jahr 2022 durch be-
trachtliche Investitionen aufgezehrt werden soll.

Von der jetzigen Investitionsplanung ausgehend, werden diese Mittel im Finanzplanungs-
zeitraum (2023-2025) auch 2023 weiter aufgezehrt (um 27.300 Euro). Ab 2024 ist mit
einem leichten und ab 2025 mit einem deutlichen Zuwachs der liquiden Mitteln zu rech-
nen.

Zusammenfassung und Ausblick

Der Ergebnisplan der Gemeinde Bodnebittel schlieBt fir das Jahr 2022 mit einem Fehl-
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bedarf von 98.900 Euro ab. Nach jetziger Einschatzung kann ein zukinftiger Wertever-
zehr und damit das Erfordernis einer Kreditaufnahme bei einer Investitionsplanung
mit AugenmafB vermieden werden.

Um die dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde aufrecht zu erhalten, ist es absolut
notwendig Fehlbedarfe zu vermeiden und in der Zukunft ausgeglichene Haushalte
vorzulegen.

Wie oben bereits dargestellt sind weite Teile der Aufwendungen kaum beeinflussbar. So-
mit muss der Fokus fur KonsolidierungsmaBnahmen auf den kleineren Bereich der
Selbstverwaltungsaufgaben gelegt werden. Darliber hinaus miissen Investitionen auch im
Lichte der daraus resultierenden Abschreibungen kritisch hinterfragt werden.

Die Ertragsseite hangt sehr stark von der konjunkturellen Lage und den daraus re-
sultierenden zuflieBenden Mitteln des Einkommensteueranteils und des Finanzausgleichs
ab. Die Hohe dieser Mittel ist somit nicht beeinflussbar und wegen der duBeren Ein-
flussfaktoren sehr fragil. Auch die Aufwandsseite ist von der konjunkturellen Lage ab-
hangig. Aktuell sind die Verbraucher in Deutschland starken Preiserhéhungen (z. B. flr
Energiekosten, Rohstoffe) sowie Lieferengpassen ausgesetzt. Hiervon bleiben auch kom-
munale Haushalte nicht verschont.

Die Innenministerin des Landes Schleswig-Holstein weist in ihrem Haushaltserlass flr das
Jahr 2022 auf die Notwendigkeit der Ausschopfung der eigenen finanziellen Ressourcen
der Gemeinden hin. Zu diesen gehoéren die gemeindlichen Steuern, die durch die Hbéhe
der Hebesatze (Grund- und Gewerbesteuer) bzw. durch die Festlegung eines Steuersat-
zes (Hundesteuer) beeinflusst werden.

Im Haushaltsjahr 2020 hat die Gemeinde bereits die Hebesatze auf das Durchschnittsni-
veau des Kreises PI6n angehoben; eine neuerliche Anhebung ist gegeniber den Blrge-
rinnen und Blrgern zum jetzigen Zeitpunkt nicht vertretbar. In regelmaBigen Abstanden
sollte allerdings eine maBvolle Anhebung der Hebesatze diskutiert werden.

Im Ergebnis sollte eine Kombination aus KonsolidierungsmaBnahmen im Auf-

wandsbereich und einer Ertragssteigerung weiterhin standige Beachtung bei der
kiinftigen Haushaltsplanung finden.

Ernst Gawlich

BlUrgermeister
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