DIE LANDRATIN

DES KREISES PLON
GEMEINDEPRUFUNGSAMT
Az.:11-520.2

Abschlussbericht Gber die
tberdrtliche Prifung der
Gemeinde BOnebuttel

far die Jahre 2016 - 2020



https://de.wikipedia.org/wiki/Datei:DEU_Schleswig-Holstein_COA.svg

GEMEINDE BONEBUTTEL

UBERORTLICHE PRUFUNG 2016 - 2020 SEITE 2
Inhaltsverzeichnis
l. PRUFUNGSAUFTRAG, ART UND UMFANG DER PRUFUNG ...ccoeeeeeeeeeeeeeeeeesseeeesesssseesssssssesssas 3
Il.  ALLGEMEINE ANGABEN .....cciettttitereierecerecerecacresessssacsssssessscsssesasssssssssssssssssssesasssssssssassssasans 5
. GEMEINDEVERTRETUNG UND AUSSCHUSSE .....ueeeiiieieeeiieiineeeeeissaeeessessssessssssseesssssssessssssssesses 5
IV. HAUSHALTS-, KASSEN- UND RECHNUNGSWESEN ......ccccetuiieirereirenrenrenrecrenrecrocsecrossecsassncsnssnes 6
V.1 GRUNDSATZLICHES ZUR DOPPIK-EINFUHRUNG . ... . uieeeieeriiiieieeeeeettniiieeeeersssenneesesesssssnnnneseessssssnnnnseesesssssnnnnneees 6
V.2 GRUNDLAGEN DER HAUSHALTSRECHTLICHEN PRUFUNG ..cvvvuuiieieeeciiiiiieeeeeeeeetnnieeseeeesessnnnseeeesssssnnnnseesssssssnnnnnsens 8
V.3 ERLASS DER HAUSHALTSPLANE ... .uuuteteretettueeseeererssnnaesesessssnnnaesesssssssnnnsesessssssnnnsseessssssnnnsesessssssnnnneesesssssnnnns 9
V.4 ORDNUNGSMARIGKEIT DER JAHRESABSCHLUSSE ..vvvvunieeeerertureeeeeereesrsniaeeeserresssnaesesssessssneeeesssessssnneeessesssssnnnneens 9
IV.5 EROFFNUNGSBILANZ/SCHLUSSBILANZ ZUM 31.12.2020.......0eiiveeereeireeereeeeteeeereseeteeeseseseeeseseseeeseseseeesenan 9
IV.6 ERGEBNISRECHNUNG ....ettuuetitieeettieeettteesttieeestnneeessnnsesssneessnnsessnnsesssaneessnneeessnnsesssnneessnneesssnesesssnneessnneeees 23
V.7 FINANZRECHNUNG ..eevvtvuieeeeietetttuieeeeeeeretssieeeeesssssssaesesesssssssaesesssssssssnnesessssssssnsnesessssssssneeeeesssssssnnneeeesseees 24
V.8 ANHANG «.eeettiieee et e eeettt i ieeeeeeeettau e seeeeaaassae e seeessssssnnnseeeesssnannnasessssssnannsesessssssnnnsseeesssssnnnnseeessssssnnneeseeesses 24
V.9 [ ] == = T RSN 24
V.10 UBERTRAGUNGEN VON ERMACHTIGUNGEN .......vevesveereserereesessessesseesessessesessessesseasesssesessessessessessesssensessensen 25
V.11 UBERPLANMARIGE- UND AURERPLANMARIGE AUFWENDUNGEN .....veveerereeereeeressessesseeressesessessessesseeseseensessenses 26
V.12 UMFANG UND ERGEBNIS DER BELEGPRUFUNG .. ....ccvvuruueeeeeieeerariieeeeererstnnieeesessssssnnesessssssssnneeeesssssssnneeeeesseees 26
V.13 DIGITALER ANORDNUNGSWORKFLOW .....cevvtuunieeerererssuneeeeessessssnesesssssssssnnesessssssssnaeeessssssssnmeeeessesssssneesessseses 27
V.14 PRODOPPIK FACHVERFAHREN ...vvvuuuieeeierttuttieeeeereresssieeeeesssssssiesesssssssssneeessssssssnneeessssssssnmseeesssssssnseeeessseees 28
V.15 NEUREGELUNG DER UMSATZBESTEUERUNG ...uuueieeerrvrtiiereeereesssnneseeessssssnnesesessssssnnnesesssssssnnnnesessssssmnnneeseessees 28
V.16 FINANZSITUATION DER GEMEINDE .....teeetttutuueeseersesssnieeesessssssnnesesessssssnnesesessssssnssseeessssssnnnaesesssssssnnneeseessees 29
V. ABGABEN.....ci i iciiiiiiicciietirteetetecetretatteresessacassosessssassssessssassssosassssassssasassssnssssasassasnssasassnss 31
V.1 STEUERN 1.t teettttttieeeeereestenteseeseessuunssaeessssssannseeessssssnnnnseesssssssnnsseesssssssnnsseessssssnnnnsesesssssnnnnssesesssssnnnnnsees 32
V.1.1 REALSTEUERN . ...t tettttttueeseeeretttunaeseessssssannsaseesssssssnnsasessssssnnnnseeessssssnnnnsesessssssnnneseeesssssnnnseseessssssnnneesesssses 32
V.1.2 HUNDESTEUER ..ettieieieieieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteseteseteseseseseeesaseseresereresereeesesesereserereseeesesereeererereeerereeesereeee 32
V.2 GEBUHREN/ENTGELTE 1.vveeeuveeiuveeeseeeisreeeseeesreeesseesssesesseesssesassesssseeasesesnssessesesnsessnseessessnsessnsesssessnsessnsessn 34
V.2.1  STRARBENREINIGUNG ..eeeeeeeeeeeieieieieieiesesesesesesesesesesesesesesesesesssesesesesesesesesesesesesesesesssssesesesesesesssesessssseseseseses 34
V.2.2 ABWASSERBESEITIGUNG ..uueeeeeeertetiieseeerseessneesesessssssnnaesessssssssnnassessssssnsneeesessssssnsnssesessssssnnaesesssssssnnneesesssses 35
V.2.3 DIENSTLEISTUNGEN DER FREIWILLIGEN FEUERWEHR ..vvuuunieeereertsuiieeeeereesssnaeeeesessssnnnnseesssssssnnnaeseessssssnnneesesseees 37
V.2.4  VERWALTUNGSGEBUHREN .....eeetvvttuueeeererersuneseeersssssnneseeessssssnnnesessssssssnnsesessssssssnneessssssssnnaesesssssssnnnaeesessses 38
V.2.5 BENUTZUNG DER SPORTHALLE .evvvtueeeeeerttutteeeseessssssneeesessssssnneeesessssssnnesessssssssnnassessssssssnnaeseessssssnnneesesssees 38
V.2.6 UNTERBRINGUNG VON GEFLUCHTETEN ...tttuuuuieeeeeettuuuieseeeeeeesnuneeeseseresnnnnasesessrsssnsnseesessnssnnnsesessssnssnnnassessnnes 38
V.3 2o 27V TN 39
V.3.1  STRARENBAUBEITRAGE ...ceeeeeeeieieieieieieieseiesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesssesesssesesesesesesesesssesessssseseseseses 39
V.3.2 ERSCHLIERUNGSBEITRAGE .eeeteieieieieieieeeeeeereeeeeeereeeeeeeeereeeresesesesereseseeesesereseseeereseseseeeseeesesesssersreseeerereeesererens 39
VI. EINZELNE PRUFUNGSBEREICHE ......cccccovueeiiesurereeesseeeeessseesssssssessssssssesssssssssssssssssesssssssessses 40
VI.1 PERSONAL etttuueeeeeeeetttiieeeeeeeeattuaseeeeeesaasuaaeseessssssanneeessssssnnnnseeessssssnnnnsesesssssnnnnnseeesssssnnnseeeessssssnnneneeessees 40
VI.2 DATENSCHUTZ UND DATENSICHERHEIT ..eevtutuueeeeeeeeersuueeeeessesssnnaesesesssssssnnesessssssssnnseeesssssssnnnaeeesssssssnnneeessssees 44
VI.3 KINDERTAGESSTATTEN/ TRAGERVERTRAGE ....uvvvieiieveieiettieeieseeeessteeesssstesssssssessssesesssssesesssssssssssesessssesessssnees 45
VIi.4 SCHULKOSTENBEITRAGE ..vvvvuuusesererersunueseeeseeeseunasesessnssnnnesesersesmnnssssesersssnsnnsesesensssssnnsesessnssnnnnssesessnnsnnsneeees 49
VI.5 KOMMUNALE LIEGENSCHAFTEN, MIETEN UND PACHTEN ..eeveiviiieieieieieieeeeeeereeereeeeeeeeeeeeseesesesssssssssessserssssssereeens 52
VI.6 PRUFUNG VON BESCHAFFUNGSMARNAHMEN .....ceeeevveuuieeeeereersnnnesesererssnnnesesessnsssnsnssesesssssnnssesesssnssnnnneesessnees 54
VI.7 PRUFUNG VON BAUMARNAHMEN .....ieteetiutuueeeeeereienueseseseenssnnesesessrsssnnnsesessnssnnsnsseeesssssnnnsesesensssnnnsaesessnnes 55
VII. SCHLUSSBEMERKUNGEN .......cccetctuieruierererecesrerecessacesacessocassesasssssssssasassacassesasssssssssasassasans 57
ANLAGEN ... ccitiiieiititeteeteteeterecesrecesresassssacsssesessacsssesasssssssssassssassssesasssssssssasassasassasasssssssssasnssasnns 58
1. SCHLUSSBILANZ ZUM 31.12.2020.....ccccctereerereceerecesrecessesassssacssssssssscsssesssssssssssasasssssssesassssassssases 58
2. ENTWICKLUNG DER STEUEREINNAHMEN UND ALLGEMEINEN FINANZZUWEISUNGEN ........cccceveveneee. 59
3. PRUFUNGSFESTSTELLUNGEN, ZU DENEN EINE STELLUNGNAHME ERWARTET WIRD.....ccccceceeereenrennes 60

GEMEINDEPRUFUNGSAMT
KREIS PLON



GEMEINDE BONEBUTTEL
UBERORTLICHE PRUFUNG 2016 - 2020 SEITE3

|.  Prufungsauftrag, Art und Umfang der Prufung

Die Uberortliche Prifung der Gemeinde Bonebdttel fur die Jahre 2016 - 2020 wurde vom
Gemeindepriufungsamt des Kreises PIon (GPA) gemal’ den Bestimmungen

e des Kommunalprifungsgesetzes (KPG) und

e der Geschéaftsanweisung fur das Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt des Kreises
PI6n

durchgefuhrt.

Die Prifung umfasste gemaf § 5 KPG

a. die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung (Ordnungsprufung),
b. die Organisations- und Wirtschaftlichkeitsprifung sowie ggf.
c. die Verwendungsprufung.

Sie erstreckte sich in weiten Stichproben auf Aufgabenbereiche der Verwaltung.

Die Pruftatigkeit begann am 08.11.2021 mit einem Auftaktgesprach und endete Mitte Januar
2022. Die ubrigen Arbeiten erfolgten in der Kreisverwaltung in Plon.

Die vorherige Uberortliche Prifung umfasste die Haushaltsjahre 2011 - 2015. Deren
Ergebnisse wurden der Gemeinde mit Bericht vom 19.05.2016 mitgeteilt.

Das Prufungsverfahren wurde nach Stellungnahme der Gemeinde mit Schreiben des GPA
vom 15.11.2017 abgeschlossen.

Genderhinweis:
Personenbezogene Bezeichnungen sind geschlechtsneutral zu verstehen.
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Prifende Personen

An diesem Prufungsbericht haben die folgenden Personen mitgewirkt. Sie stehen fir
Auskiinfte und Erlauterungen im Rahmen ihrer Tatigkeitsschwerpunkte zur Verfigung:

Martina Oesinghaus

Tel.: 04522 / 743-230, Martina.Oesinghaus@kreis-ploen.de
Leitung der Gemeindeprifungsamter Ostholstein und Plon

Helge Baars

Tel.: 04522 | 743-234, Helge.Baars@kreis-ploen.de

Prifung im technischen Hochbaubereich, Architekten- und
Ingenieurvertrage, HOAI, Vergaben nach VOB und UvVgO

Simone Bahn

Tel.: 04522 | 743-288, Simone.Bahn@Xkreis-ploen.de

Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen, Anordnungswesen

Kerstin Dittmann

Tel.: 04522 | 743-454, Kerstin.Dittmann@kreis-ploen.de

Kindertagesstatten, Mieten und Pachten

Wolfgang Junkuhn

Tel.: 04521 / 788-294, Wolfgang.Junkuhn@Xkreis-ploen.de

Datenschutz und Datensicherheit

Ulrich Schneider

Tel.: 04522 | 743-506, Ulrich.Schneider@kreis-ploen.de
Kostenrechnende Einrichtungen,

Thorsten Schulz

Tel.: 04522 / 743-460, Thorsten.Schulz@kreis-ploen.de

Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen, Anordnungswesen

Ute Seute

Tel.: 04522/ 743-529, Ute.Seute @kreis-ploen.de
Kindertagesstatten, Schulkostenbeitrage

Andreas Timm

Tel.: 04522 / 743-438, Andreas.Timm@Kkreis-ploen.de

Kommunale Abgaben, Ausbau- und ErschlieBungsbeitrage,
Satzungsrecht

Bianca Wiencke

Tel.: 04522 / 743-268, Bianca.Wiencke@kreis-ploen.de

Personalwesen

GEMEINDEPRUFUNGSAMT
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II. Allgemeine Angaben

Einwohnerzahl: Das Statistische Amt hat folgende
Bevolkerungsbewegungen fortgeschrieben:

31.03.2017 (Basis VZ '11) 2.076
31.03.2018 (Basis VZ '11) 2.034
31.03.2019 (Basis VZ '11) 2.038
31.03.2020 (Basis VZ '11) 2.055
31.03.2021 (Basis VZ '11) 2.040

Burgermeister (ehrenamtlich):  Herr Ernst Gawlich seit 23.02.2021

Gemeindevertretung: 13 Sitze entfallen auf (Stand: 11/2021)
Cbu 5
SPD 3
UWG 5

Die Gemeinde Bonebuttel bildet seit dem 01.01.2009 mit der Stadt Neumdnster eine
Verwaltungsgemeinschaft nach § 19a Gesetz Uber kommunale Zusammenarbeit (GkZ)
(Vertrag vom 30.01.2008 in der Fassung des 1. Anderungsvertrages vom
14.12.2017/11.01.2018). Mit Vertrag vom 20.10.2009 hat sie zusatzlich ihre Aufgaben in
Standesamtsangelegenheiten auf die Stadt Neumunster Ubertragen (8§ 18 Gk2).

Die Stadt Neumuinster -Fachdienst Rechnungsprifung- hat am 25.11.2021 eine Oortliche,
unvermutete Priifung der Finanzbuchhaltung der Stadt Neumdinster, die die Fihrung der
Kassengeschafte fir die Gemeinde Bonebilttel Ubernommen hat, durchgefiihrt.
Beanstandungen ergaben sich nicht.

lll. Gemeindevertretung und Ausschisse

Selbstverwaltung ist auch organisatorisch zu bewerten. Der Selbstverwaltung und der
Verwaltung obliegt es, die offentlichen Aufgaben der Kommune unter Beachtung der
allgemeinen Haushaltsgrundsétze zu erflillen. Eine Zuordnung der Aufgaben entsprechend
ihrer Bedeutung beeinflusst wesentlich ihre zweckmaRige und wirtschaftliche Ausfihrung.
Die wesentliche Voraussetzung ist erfillt, wenn die Gremien sich auf Grundsatz-
entscheidungen beschranken und Einzelfallentscheidungen nur bei erheblicher finanzieller,
wirtschaftlicher und/oder kommunalpolitischer Bedeutung treffen. Im Sinne einer effizienten
kommunalen Aufgabenerledigung missen die routineméafigen Entscheidungen des
Verwaltungsvollzugs dem Birgermeister mit der hauptamtlichen Verwaltung Uberlassen
werden.

Die Gemeinde Bonebuttel verfigt nach ihrer Hauptsatzung Uber folgende sténdige
Ausschiisse gemal § 45 GO:

e Haupt- und Finanzausschuss,
e Bau- und Planungsausschuss,
e Kindergarten-, Schul-, Sozial- und Sportausschuss.

Gegen die Anzahl der standigen Ausschiisse hat das GPA keine Einwendungen.
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V. Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen

V.1 Grundsatzliches zur Doppik-Einfihrung

Die letzte uberdrtliche Prufung des GPA bezog sich auf die Jahre 2011 - 2015. Die
Jahresabschliisse 2016 - 2019 wurden noch nach den kameralen Grundsatzen erstellt. Auf
Grundlage des 8 75 Abs. 4 Gemeindeordnung (GO) hat die Gemeindevertretung der
Gemeinde Bonebduttel in ihrer Sitzung am 21.05.2019 beschlossen, die Haushaltswirtschaft
der Gemeinde BoOnebittel ab dem Haushaltsjahr 2020 nach den Grundséatzen der doppelten
Buchfuhrung (Doppik) zu fuhren. Die Gemeindevertretung hat daraufhin in ihrer Sitzung vom
03.12.2019 erstmalig einen doppischen Haushalt fir das Jahr 2020 beschlossen.

Die Schwerpunkte dieser Uberortlichen Prifung liegen in der Prifung der Eréffnungsbilanz
und des doppischen Jahresabschlusses 2020.

Zum 01.01.2021 ist eine Anderung der Gemeindeordnung in Kraft getreten, die auch
haushalts- und kassenrechtliche Regelungen betrifft. Die jetzige tUberdrtliche Prufung erfolgt
fur die Jahre 2016 - 2020. Aus diesem Grunde bezieht sich das GPA bei der Prufung auf die
bis zum 31.12.2020 giltige Fassung der GO.

Die uberortliche Prifung durch das GPA soll bestétigen, dass die Ertffnungsbilanz und der
darauf aufbauende Jahresabschluss 2020 ein den tatséchlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt (8§ 95m
GO). Die Priufung der Er6ffnungsbilanz und des Abschlusses 2020 bezieht sich auf die
Fragen nach einer vollstandigen Erfassung und der korrekten Bewertung der Vermogens-
werte und Schulden der Gemeinde sowie der hierzu zugrundeliegenden Systematik.

Daher erachtet das GPA die Abgabe einer sogenannten Vollstandigkeitserklarung des
gesetzlichen Vertreters der Gemeinde grundséatzlich als bindend. Eine solche Erklarung
beinhaltet die umfassende Versicherung Uber die Vollstandigkeit der erfassten Geschafts-
vorfalle, die Darstellung aller erkennbaren Risiken (z.B. Bauschaden, Rechtsstreitigkeiten
etc.) und deren Wiedergabe in der Er6ffnungsbilanz bzw. in dem folgenden Jahres-
abschluss.

Eine umfangreiche Vollstandigkeitserklarung wurde vom seinerzeit amtierenden
Burgermeister der Gemeinde Bonebittel am 22.01.2021 abgegeben.

Die Stadt Neumunster nutzt fur die Haushaltswirtschaft der Gemeinde Bonebittel das
Haushaltsfachverfahren proDoppik der H&H Datenverarbeitungs- und Beratungsgesellschaft
mbH.

Inventur/Inventar

GemalR 8 54 Abs. 2 Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik) ist vor
Erstellung der Er6ffnungsbilanz eine Inventur vorzunehmen. Hierzu hat die Gemeinde
gemanR § 37 Abs. 1 GemHVO-Doppik ihre Grundsticke, ihre Forderungen und Schulden,
den Betrag ihres baren Geldes sowie ihre sonstigen Vermdgensgegenstande genau zu
verzeichnen und dabei den Wert der einzelnen Vermégensgegenstidnde und Schulden
anzugeben. In Vorbereitung der Eroffnungsbilanz wurden entsprechende Inventarisierungen
vorgenommen.

Im Jahresabschluss 2020 wurde erlautert, dass aufgrund der angespannten Pandemie-
situation eine erneute korperliche Inventur nicht durchgefihrt werden konnte. Diese sollte ab
dem Sommer 2021 nachgeholt werden. Wahrend der Priifung war eine Mitarbeiterin
zeitweise mit Inventurmafl3nahmen beschéftigt.
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Die GemHVO-Doppik enthélt verschiedene Bestimmungen zur Durchfihrung einer Inventur
sowie zu Inventurvereinfachungen. Grundséatzlich hélt es das GPA flr ratsam, dass sich die
Kommune fir die Zwecke der Vermdgenserfassung eine Inventurrichtlinie gibt. In dieser
Vorschrift sollten die wichtigsten Inventurregeln sowie die praktizierten Inventurverein-
fachungen dargestellt werden. Sie dient dartber hinaus flir die mit der Inventur befasste
Mitarbeiterschaft als wichtige Hilfestellung bei Unsicherheiten im Zusammenhang mit
Inventurfragen.

Eine Inventur- und Bewertungsrichtlinie fur die Gemeinde Boénebittel besteht nicht.
Allerdings wenden die Mitarbeiter die Dienstanweisung fir die Anlagenrechnung der Stadt
Neumunster analog an.

Das GPA empfiehlt, die Gemeinde in die bestehende Dienstanweisung von Neumdiinster mit
aufzunehmen oder aber eine separate Richtlinie vorzuhalten.

Bewertung

Nach § 55 GemHVO-Doppik gilt das sogenannte Anschaffungswertprinzip, d.h., dass zum
Eroéffnungsbilanzstichtag die vorhandenen Vermdgensgegenstande mit den Anschaffungs-
und Herstellungskosten (AHK), vermindert um Abschreibungen, anzusetzen sind.

Von diesem Grundsatz kann nur abgewichen werden, wenn die Anschaffungs- oder
Herstellungskosten nicht oder nur mit unverhaltnismafligem Aufwand ermittelt werden
kénnen. In diesen Féllen kdnnen sogenannte Ersatzbewertungen durchgefiihrt werden, die
auf Erfahrungswerten und Preisverhéltnissen zum Herstellungszeitpunkt basieren. Bei
einigen Bilanzpositionen ist es unvermeidlich, dass ein nachvollziehbarer Anteil nicht nach
den ursprunglichen AHK bewertet werden kann. Dies gilt insbesondere fir unbebaute
Grundstiicke, da hier oftmals der Eigentumstiibergang auf die Kommune lange zurlckliegt.
Ebenso sind Infrastrukturvermdgen wie Stral3en oder Kanéle selten nach den urspriinglichen
Anschaffungs- und Herstellungskosten bewertbar, da fir diese in der Vergangenheit oftmals
keine eindeutige und abgegrenzte Darstellung in der kameralen Haushaltsrechnung erfolgte.

Ersatzbewertungen wurden fast ausschliellich fir die kommunalen Grundstiicke und
Gebaude vorgenommen. Das bewegliche Anlagevermdgen wurde grof3tenteils nach
Anschaffungs- und Herstellungskosten bewertet. Sofern sich zu einzelnen Bewertungen
Feststellungen im Rahmen der Uberdrtlichen Prifung ergaben, werden diese in den
textlichen Ausfuhrungen zu der jeweiligen Bilanzposition thematisiert.

Ubergang von der Kameralistik in die Doppik

Beim Ubergang von der Kameralistik in die Doppik zum 01.01.2020 andert sich lediglich das
Rechnungswesen. Kamerale Forderungen in Form von Kasseneinnahmeresten, Zahlungs-
verpflichtungen (Kassenausgabereste), Verwahrungen von Einzahlungen, die zum Jahres-
wechsel nicht zuzuordnen oder zu verbuchen waren, oder Vorschisse, bei welchen die
Verwaltung Auszahlungen getétigt hatte und deren Erstattungen abzuwarten waren, missen
sich im doppischen Rechnungswesen wiederfinden.

Tagesabschluss 31.12.2019

Die Gemeinde Bonebdittel hat zum 02.01.2020 die Kontenbestande aus dem kameralen in
das doppische Buchungsverfahren vorgetragen. Dabei erfolgte die Ubernahme der
Kontenbesténde der einzelnen Kreditinstitute zum Bilanzstichtag. Die Saldenbestétigungen
aus S-Firm wurden eingesehen; Beanstandungen haben sich nicht ergeben.

Verwahr- und Vorschusskonten

Grundsatzlich werden kamerale Vorschisse in der Doppik zu Forderungen.

Einem Ausdruck aus dem Haushaltsprogramm proDoppik konnten zum 31.12.2019 keine
offenen Vorschusskonten entnommen werden. Folglich sind zum Umstieg auf die Doppik alle
Auszahlungen, wie z.B. Gehalts- und Handvorschiisse vollstandig erstattet worden. Das
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GPA bittet um eine entsprechende Bestatigung im Rahmen der Erwiderung zu diesem
Prifungsbericht.

Die kameralen Verwahrkonten missen sich grundsétzlich bei den doppischen Verbindlich-
keiten wiederfinden. Ein Ausdruck der unerledigten Verwahrkonten zum Jahresabschluss
2019 fuhrte zu dem Ergebnis, dass auf dem kameralen Konto 59020 mit der Bezeichnung
LJAuflaufkonto Boneblttel“ noch eine Ist-Mehreinnahme in Hohe von 56.222,75 € existierte.
Diese hat sich aus der Differenz der Ist- Einzahlungen zu den Ist- Auszahlungen auf diesem
Konto fir das Haushaltsjahr 2019 ergeben. Aus dem kassenmaRigen Abschluss vom
29.06.2020 konnte diese Differenz allerdings nicht ermittelt werden.

Die kameralen Kasseneinnahme- und Kassenausgabereste des Verwaltungshaushaltes
beliefen sich ausweislich des kassenmaRigen Abschlusses zum 31.12.2019 auf 103.608,85
€ und 8.263,60 €. Dem GPA wurde auf Nachfrage von der Kassenleitung mitgeteilt,
dass der verpflichtend zu erstellende kassenméaRige Abschluss nach § 38 GemHVO-
kameral fehlerhaft erstellt wurde. Eine Nachbesserung sei wegen des Uberganges in
die Doppik auch nicht mehr mdglich. Die im kameralen Verfahren nachgewiesenen
Kasseneinnahmereste beliefen sich tatsachlich auf 112.804,23 €, die Kassenausgabereste
auf 4.130,59 € und weitere negative Kasseneinnahmereste (-113,74 €). Diese haben sich
summarisch im doppischen Haushaltswesen Uber entsprechende Vortragsbuchungen VD —
Vortrag Debitor- mit einer Summe von 116.823,50 € und VK (Vortrag Kreditor) mit einer
Summe von 8.263,60 € ergeben. Diese konnten nachvollzogen werden.

Ein Abschluss nach § 39 GemHVO-kameral wurde rechtmaliger Weise erstellt. Ein
kameraler Fehlbetrag zum 31.12.2019 hat sich nicht ergeben.

Das GPA bittet im Rahmen der Stellungnahme um Erwiderung, wie die kameralen
Rucklagen zum 31.12.2019 (Allgemeine Rucklage: 945.227,03 €, Abschreibungsrucklage:
519.149,27 €, Gebihrenausgleichsricklage: 90.056,19 € in der Gesamtsumme 1.554.432,49
€) in die Doppik uberfihrt wurden. Anhand der liquiden Mittel in der Eréffnungsbilanz
(1.545.851,22 €) und aufgrund der fehlenden Uberleitungsmatrix sowie des fehlerhaften
kassenmaRigen Abschlusses 2019 sind die Ubertragungen der Rucklagen in die Doppik
nicht nachvollziehbar.

Haushaltseinnahme- und Haushaltsausgabereste im Verwaltungs- und Vermdgenshaushalt
wurden beim Umstieg auf die Doppik nicht gebildet.

IV.2  Grundlagen der haushaltsrechtlichen Prifung

Entsprechend 8 95n Abs. 1 und Abs. 5 GO hat ein Ausschuss der Gemeindevertretung den
Jahresabschluss und den Lagebericht mit allen Unterlagen zu prifen. Es handelt sich hierbei
um eine Pflichtaufgabe der 6rtlichen Rechnungsprifung.

Bei der Gemeinde Bonebittel wird diese Aufgabe vom Haupt- und Finanzausschuss
durchgefihrt. Einen Protokollauszug der Prifung vom 08.06.2021 hat das GPA eingesehen.
Daraus ergab sich, dass die Ausschussmitglieder Uber das System der doppischen
Rechnungslegung durch die Verwaltung informiert wurden und letztlich nur 3 Produktkonten
einer naheren Betrachtung unterzogen wurden. Das GPA erwartet fur zukinftige Prifungen,
dass der Umfang der Prifung weiter ausgeweitet und intensiviert wird. Insofern empfiehlt
sich, far kinftige 6rtliche Rechnungsprifungen ein Konzept zu entwickeln, das im Rahmen
dieser Prufungen abzuprufen ware (z.B. Plausibilitaits- und Belegprufungen) und
entsprechend zu dokumentieren ware.
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IV.3  Erlass der Haushaltsplane

Die Haushaltssatzungen der Jahre 2016 - 2020 wurden regelmaRig im Dezember des
Vorjahres beschlossen. Sie sind mit den verbindlichen Anlagen ordnungsgemafd erlassen
worden.

IV.4  Ordnungsmaligkeit der Jahresabschliisse

Die Gemeinde Bonebuttel hat gemaR 8§ 95m Abs. 1 GO zum Schluss eines jeden
Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushalts-
wirtschaft des Haushaltsjahres nachzuweisen ist. Die Jahresabschlisse missen unter
Beachtung der Grundséatze ordnungsmaBiger Buchfihrung ein den tatsdchlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdégens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde
vermitteln. Der Jahresabschluss ist jeweils zu erlautern.

Gemal § 44 GemHVO-Doppik besteht der Jahresabschluss aus

der Ergebnisrechnung,
der Finanzrechnung,
den Teilrechnungen,
der Bilanz,

dem Anhang und

dem Lagebericht.

ogkwnE

Dem Anhang sind gemaf § 51 Abs. 3 GemHVO-Doppik

ein Anlagenspiegel,

ein Forderungsspiegel,

ein Verbindlichkeitenspiegel,

eine Aufstellung der Ubertragenen Haushaltsermachtigungen und

eine Ubersicht tiber Sondervermogen, Zweckverbande, Gesellschaften etc. beizufuigen

arNE

Fur das Haushaltsjahr 2020 wurden dem GPA die vorgenannten Unterlagen Ubersandt. Die
diesbezuglichen Vorgaben gemal der GemHVO-Doppik wurden eingehalten.

V.5 Er6ffnungsbilanz/Schlussbilanz zum 31.12.2020

Entwicklung der Aktiva

Die Bewegungen der im Anlagennachweis erfassten Vermdgensgegenstande wurden in
Stichproben Uberprft. Hierzu wird auf die Anlage 1 verwiesen. Nachfolgend werden nur die
werthaltigen Bilanzpositionen dargestellt.

Bilanzposition 1.1: Immaterielles Anlagevermdgen
Bezeichnun Er6ffnungsbilanzwert Bilanzwert
9 01.01.2020 31.12.2020
1.1 Immaterielles Anlagevermégen 70,00 € 42,00 €

Unter immateriellen Vermdgensgegenstanden sind nicht materielle (nicht stoffliche)
Vermobgensgegenstande einer Verwaltung zu verstehen. Hierzu z&hlen insbesondere Daten-
verarbeitungssoftware, Lizenzen und entgeltlich erworbene Rechte.

Der Bilanzwert beinhaltet 4 MS-Word-Lizenzen, welche im Juli 2017 angeschafft wurden. Die
Abschreibungsdauer wurde mit 5 Jahren korrekt ermittelt.

GEMEINDEPRUFUNGSAMT
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Bilanzposition 1.2.1: Unbebaute Grundstiicke und grundsticksgleiche Rechte
Bezeichnung Eré6ffnungsbilanzwert Bilanzwert
01.01.2020 31.12.2020

1.2.1.1 Grinflachen 16.547,02 € 16.547,02 €

1.2.1.2 Ackerland 43.972,66 € 43.972,66 €

1.2.1.3 Wald und Forsten 7.032,57 € 7.032,57 €

érzuia“sfuocrl‘(se“ge unbebaute 21.299,59 € 21.299,59 €

Gesamt: 88.851,84 € 88.851,84 €

Zu den unbebauten Grundsticken zahlen Grinflachen, Ackerland, Walder und sonstige
unbebaute Grundstiicke. Wesentlicher Bestandteil der sonstigen unbebauten Grundstiicke
sind anderweitig nicht genannter Grund und Boden, Gemeinschaftsweiden oder Grund und
Boden, der Wohnbauten umgibt, soweit er nicht z.B. den Geb&uden zugeordnet ist sowie die
zugehorigen Oberflachengewasser. Grundstiicke unterliegen keinem Werteverzehr und sind
daher wertméaRig in gleichbleibender Hohe zu bilanzieren.

1.2.1.1 Grunflachen

Das GPA hat die Bewertung der Grinflachen der Eréffnungsbilanz anhand folgender
Grundstuicke einer ndheren Betrachtung unterzogen:

Anl.-Nr. Lage Gemarkung/Flur BRW* GrolRe Wert
1054 Bonebiittel 6794 Flur 40 - 148 7,00 € 2.744mz 3.641,03 €
1057 Bonebiittel 6894 Flur 30 - 225 7,50 € 1.042 m2 1.481,40 €

*Bodenrichtwert

Die Uberwiegende Zahl der Grundstiicke wurde ersatzbewertet. Die Ersatzbewertung im
Rahmen der Er6ffnungsbilanz wurde je Anlage wie folgt vorgenommen: Die zu bewertende
Grundstucksflache wurde mit 1/10 des Bodenrichtwertes (70,00 €/75,00 €) multipliziert.
Dieser Wert wurde mit dem - zum Zeitpunkt der Bewertung neuesten - Index fur baureifes
Land dividiert und das Ergebnis mit dem Indexwert fir das Jahr 1975 multipliziert.

Die Bewertung konnte nachvollzogen werden und entsprach den Ausfiihrungen und
Vorgaben von Neues Kommunales Rechnungswesen Schleswig-Holstein (NKR-SH).

1.2.1.2 Ackerland

Das GPA hat die Bewertung des Ackerlandes der Eréffnungsbilanz anhand folgender
Grundstucke naher gepruft:

Anl.-Nr. Lage Gemarkung/Flur m?/€ Grole Wert
1005 Husberg 7093 Flur 99 - 29 2,35€ 30.925 m*“ 13.775,88 €
1070 Husberg 7193 Flur 99 - 23 1,35€ 20.613 m? 27.827,55 €

Alle Ackerstiicke wurden ersatzbewertet. Die Ersatzbewertung im Rahmen der Eréffnungs-
bilanz wurde je Anlage wie folgt vorgenommen: Die zu bewertende Grundstiicksflache wurde
mit 1,35 bzw. 2,35 €/m? multipliziert. Dieser Wert wurde mit dem -zum Zeitpunkt der Bewer-
tung neuesten - Index fur baureifes Land dividiert und das Ergebnis mit dem Indexwert fir
das Jahr 1975 multipliziert.

Die Bewertung konnte nachvollzogen werden.
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1.2.1.3 Wald und Forsten

Das GPA hat die Bewertung des Waldes und der Forsten der Eréffnungsbilanz anhand
folgender Grundstiicke néher gepruift:

Anl.-Nr. Lage Gemarkung/Flur Gréle Wert
1782 Husberg 7093 Flur 99 — 18 5.857 m“ 1.756,77 €
1781 Husberg 6992 Flur 99 — 13 11.988 m2 2.499,66 €

Alle Waldflachen wurden ersatzbewertet. Fir die zu bewertenden Waldflachen wurden
1,10 €/m? bzw. in einem Fall 1,58 €/m? angesetzt und entsprechend rickindiziert.

Fur die Bilanzpositionen Grinflachen, Ackerland sowie Wald und Forsten konnte
festgestellt werden, dass korrekte Bewertungen durchgefiihrt wurden, allerdings im
Anhang hierzu nicht die zutreffenden Bewertungsgrundlagen wiedergegeben wurden.
Laut Anhang wurden die Grunflachen irrtimlich mit 80,00 €/m? Ackerland mit 1,60
€/m? bzw. 2,00 €/m? und Wald und Forsten Flachen mit 0,75 €/m? angegeben.

1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstlicke

Das GPA hat die Bewertung der sonstigen unbebauten Grundstiicke anhand der folgenden
Grundstiicke betrachtet:

Anl.-Nr. Lage Gemarkung/Flur GrolRe Wert
1044 Husberg 7092 Flur 99 - 26 2.954 m2 2.954,00 €
1049 Husberg 7192 Flur99 -4 2.100 m2 2.100,00 €

Alle sonstigen unbebauten Grundstiicke wurden wie im Anhang zur Erdéffnungsbilanz
erlautert mit 1,00 €/m2 bewertet. Beanstandungen haben sich nicht ergeben.

Bilanzposition 1.2.2: Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Bezeichnun Er6ffnungsbilanzwert Bilanzwert

9 01.01.2020 31.12.2020
1.2.2.1 Kinder- und 471.879,24 € 464.361,14 €
Jugendeinrichtungen
1.2.2.2 Schulen 362.175,28 € 351.052,14 €
1.2.2.3 Wohnbauten 220.030,26 € 216.273,96 €
1224 sonstige Plenst—, Geschéfts- 2.369.859,81 € 2.339.781,94 €
und Betriebsgebaude
Gesamt: 3.423.944,59 € 3.371.469,18 €

Bebaute Grundsticke sind Grund und Boden der Kommune, welche Gebaude und
Aufbauten vorweisen, die fest mit dem Grundstiick verbunden sind. Es gehéren der eigene
bebaute Grund und Boden einschlie3lich grundstiicksgleicher Rechte dazu, sofern dieser
nicht dem Infrastrukturvermodgen zugeordnet wird, sowie die sich darauf befindlichen Ge-
baude, Aufbauten und Betriebsvorrichtungen. Fur die nachfolgend aufgefihrten Anlageguter
wurde der Bewertungsnachweis angefordert und eine Uberpriifung vorgenommen:

GEMEINDEPRUFUNGSAMT
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1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen

Anl.-Nr. Bezeichnung Ursprungswert Bilanzwert 31.12.2020
1991 Kita Bonebutteler Damm 601.448,02 € 406.977,30 €
1072 Grundstiick Kindergarten 58.383,84 € 58.383,84 €

Die Kindertagesstatte am Bonebitteler Damm wurde gemaf den Bewertungsunterlagen fir
Gebaude nach den tatsédchlichen Anschaffungskosten auf der Grundlage der Jahres-
rechnungen ermittelt.

Das Grundstiick wurde entsprechend der Bewertungsgrundlage fur unbebaute Grundstiicke
mit einem Bodenrichtwert von 70,00 €/m2 bewertet; die Berechnung konnte nachvollzogen
werden.

1.2.2.2 Schulen

Anl.-Nr. Bezeichnung Ursprungswert Bilanzwert 31.12.2020
1966 Ploner Chaussee 103 288.469,95 € 104.570,38 €
eingeschossiger Teil
1987 I 190.450,19 € 69.037,98 €
zweigeschossiger Teil
1968 |loner Chaussee 103 282.550,22 € 102.424,58 €
Turnhalle

Die Kontenart 033 (Grundstiicke mit Schulen) ist hinsichtlich der Zuordnung der Vermogens-
gegenstande vollstandig zu Uberarbeiten; Umbuchungen auf die korrekten Bilanzpositionen
sind vorzunehmen. Sportgerate wie Barren fir den Schulsport (Inv.-Nr. 224, 225),
Weichbodenmatten (Inv.-Nr. 126, 129 etc.) sowie Overheadprojektoren, Experimentierboxen,
Hangetafeln (Inv.-Nr. 227, 228), Magnetbausteine etc. sind der Bilanzposition 08 ,Betriebs-
und Geschaftsausstattung“ zuzuordnen. Entsprechende Umbuchungen sind vorzunehmen.

1.2.2.3 Wohnbauten

Anl.-Nr. Bezeichnung Ursprungswert Bilanzwert 31.12.2020
Wohngebaude Bonebittler
1990 Damm 133/ 135 67.652,04 € 16.067,44 €
2007 ~ [Mohnhaus PiGner 115.000,00 € 78.823,08 €
Chaussee 6
Grundstuck Ploner
2008 Chaussee 6 (14.03.2016) 41.690,00 € 41.690,00 €

Fur die Anlage Nr. 2007 konnte der archivierte Kaufvertrag eingesehen werden.
Beanstandungen haben sich nicht ergeben.
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1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude -Gebaude-

Anl.-Nr. Bezeichnung Ursprungswert Bilanzwert 31.12.2020

Sportheim mit
1992 Multifunktionsraum 1 494.253,00 € 321.264,28 €
Sickkampl1
Sportheim mit
1993 Multifunktionsraum 2 593.404,41 € 496.976,19 €
Sickkampl1
Feuerwehrgeratehaus
Bonebitteler Damm 155

1996

97.475,57 € 48.737,65 €

Die bebauten Grundstiicke einschlielBlich der Gebéude wurden fast ausnahmslos
ersatzbewertet. Die Ersatzbewertung der Gebadude wurde vom Gutachterausschuss fir
Grundstiickswerte der Stadt Neumunster vorgenommen. Die erbetenen Gutachten konnten
vollumfanglich vorgelegt werden und waren nicht zu beanstanden.

Bilanzposition 1.2.3: Infrastrukturvermdgen

Bezeichnun Eroéffnungsbilanzwert Bilanzwert

9 01.01.2020 31.12.2020
1.2.3.1 Grund unq Boden des 483.524.33 € 483.524.33 €
Infrastrukturvermdgens

1.2.3.2 Briicken und Tunnel 61.397,26 € 59.350,69 €
1.2.3.3 Gleisanlagen mit

Streckenausriistung und 0,00 € 0,00 €
Sicherheitsanlagen

1.2.3.4 Entwasserungs- und 4.097.268,41 € 3.969.862,68 €

Abwasserbeseitigungsanlagen
1.2.3.5 Stral3ennetz mit
Wegen, Platzen und 2.156.414,14 € 2.034.574,64 €
Verkehrsanlagen

1.2.3.6 Sonstige I?auten des 11.037,34 € 9.687.49 €
Infrastrukturvermogens

Gesamt: 6.809.641,48 € 6.556.999,83 €

Unter der Bilanzposition ,Infrastrukturvermdgen® werden neben dem jeweiligen Grund und
Boden die darauf befindlichen Bauten wie Kanalisation, Stral3enaufbauten mit ihren
Verkehrsleitanlagen, Ver- und Entsorgungseinrichtungen wie Klaranlagen, Leitungen etc.
zusammengefasst.

Das GPA hat die nachfolgenden Anlagegtter einer ndheren Betrachtung unterzogen:

1.2.3.1. Grund- und Boden des Infrastrukturvermégens

Anl.-Nr. Bezeichnung Ursprungswert Bilanzwert 31.12.2020
1078 Strafle Brammenweg 9.612,00 € 9.612,00 €
1098 Stral3e Brammenweg 1.968,00 € 1.968,00 €
1699 Weg ,Spannredder* 11.254,00 € 11.254,00 €
1150 Stralle ,Hornsredder” 1.884,00 € 1.884,00 €
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Grundstucksflachen, welche aufRerhalb eines Gebietes liegen, fur das Bodenrichtwerte
vorliegen, wurden mit 1,00 €/m2 angesetzt. Die Lage der Grundstiicksflachen im Aul3en-
bereich konnte vom GPA festgestellt werden; der jeweilige Wertansatz ist nachvollziehbar.

1.2.3.2 Bricken und Tunnel

Bilanzwert 31.12.2020
13.017,62 €

Anl.-Nr. Bezeichnung Ursprungswert

29.465,00 €

1066 Bricke Brammerweg

Unter der Bilanzposition ,Anlage im Bau“ wurde das Briickenbauwerk ,Brammerweg“ mit
Investitionskosten in Hohe von 63.121,54 € gefuhrt. Die Malnahme wurde mit der
Schlussrechnung der Firma Strabag AG vom 15.09.2020 in Hohe von 52.192,31 €
abgerechnet. Mit Inbetriebnahme/Fertigstellung ware die Briicke als Vermdgensgegenstand
zu aktivieren gewesen. Dies hatte bereits zum 31.12.2020 schon umgesetzt werden mussen.
Folglich ist nunmehr die Briicke entsprechend zum Jahresabschluss 2021 -unter Berlck-
sichtigung der Abschreibungen mit Fertigstellung- umzubuchen.

1.2.3.4 Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen

Anl.-Nr. Bezeichnung Ursprungswert Bilanzwert 31.12.2020
KS Kummerfelder
1218 Weg (01.01.1995) 146.617,29 € 91.115,79 €
KR Mardenweg
1815 Haltung 1115009 11.557,76 € 5.903,28 €

Die Gemeinde Boneblittel hat von der Moglichkeit Gebrauch gemacht, Wertansatze fir
Vermobgensgegenstande in die Erdffnungsbilanz aus einem bisherigen Rechnungswesen zu
Ubernehmen (8 55 Abs. 5 GemHVO-Doppik). Es handelt sich hierbei um die Grundlagen der
kostenrechenden Einrichtung Abwasserbeseitigung fir die Gemeinde. Dabei fiihrte ein
Abgleich der jahrlichen Gesamtabschreibung aus der Gebihrenberechnung und der
Gesamtabschreibung der Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen nach Uber-
nahme in die Doppik nur zu geringen Abweichungen.

1.2.3.5 StraRennetze mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen

Anl.-Nr. Bezeichnung Anschaffungswert Bilanzwert 31.12.2020
Hornsredder Weg 68

1903 01.01.2005 161.712,08 € 73.925,54 €
Borringbaumer Weg

1915 Husberger Moor Weg 72 128.299,30 € 87.976,68 €
01.01.2010
Weg “sudlich Holzweg 9f*

1935 01.01.2005 64.236,13 € 34.871,17 €

Der Uberwiegende Teil des Straf3en- und Wegenetzes wurde ersatzbewertet.
Die Bewertung konnte nachvollzogen werden und entsprach den Vorgaben zur Bewertung
von Infrastrukturvermégen nach den Ausfihrungen von NKR SH.
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1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens

Anl.-Nr. Bezeichnung Anschaffungswert Bilanzwert 31.12.2020

Feuerldschbrunnen

51637 Tasdorfer Weg 160 8.457,69 € 6.730,92 €
17.11.2016
Rampe Skateanlage

2016 01.01.2013 4.019,45 € 837,39 €
Festwert

1940 StraBenbeleuchtung 57.419,51 € 57.419,51 €

Die Ermittlung des Festwertes fur die StraBenbeleuchtung wurde anhand der Durchschnitt-
preise fur Leuchten Und Masten ermittelt und mit der Anzahl der StraRenlaternen im
Gemeindegebiet multipliziert. Der so ermittelte Wertansatz wurde schlieBlich zu 50 %
abgeschrieben und der verringerte Wertansatz in die Eréffnungsbilanz eingestellt. Kinftige
Ersatzbeschaffungen sind folglich aus dem Aufwand zu begleichen.

Die Bewertung entsprach den Vorgaben des § 37 Abs. 2 GemHVO-Doppik.

Bilanzposition 1.2.6: Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge

Bezeichnun Eroffnungsbilanzwert Bilanzwert

9 01.01.2020 31.12.2020
Maschinen, technische Anlagen, 169.581,16 € 346.483,92 €
Fahrzeuge

Unter der Bilanzposition ,Maschinen, technische Anlagen und Fahrzeuge® sind die tech-
nischen Gegenstande der Gemeinde anzusetzen, die der gemeindlichen Leistungserstellung
bzw. Aufgabenerfillung dienen. Die Anlageguter missen selbststéandig bewertbar und dirfen
nicht fest mit einem Gebéaude verbunden sein. Die Anlagegiter wurden in Stichproben
hinsichtlich der gewéhlten Abschreibungsdauer bzw. der sich ergebenden Restbuchwerte

geprift.

Das GPA hat nachfolgende Anlageguter betrachtet:

Anl.-Nr. Bezeichnung Anschaffungswert Bilanzwert 31.12.2020
238 Peugeot PLO-GB 70 6.800,00 € 3.541,67 €
549 HLF 10 292.700,73 € 267.836,42 €
2064 PKW-Anhanger 2.905,40 € 2.566,44 €

Die Nutzungsdauer

der

Beanstandungen haben sich nicht ergeben.

einzelnen Vermogensgegenstande wurde korrekt gewahlt;

Bilanzposition 1.2.7: Betriebs- und Geschéftsausstattung

Bezeichnun Er6ffnungsbilanzwert Bilanzwert
9 01.01.2020 31.12.2020
Betriebs- und Geschéaftsausstattung 418.908,22 € 435.878,28 €

Unter der Bilanzposition Buro- und Geschéaftsausstattung werden u.a. Mobiliar, Biroein-
richtungen, EDV-Gerate und Birotechnik, Spielgerate sowie Lehr- und Lernmaterialien
zusammengefasst.

GEMEINDEPRUFUNGSAMT
KREIS PLON



GEMEINDE BONEBUTTEL
UBERORTLICHE PRUFUNG 2016 - 2020 SEITE 16

Im Rahmen der Uberprufung der Betriebs- und Geschaftsausstattung wurden nachfolgende
Anlagenguter herangezogen: Auch sie wurden hinsichtlich der gewahlten Abschreibungs-
dauer bzw. der sich ergebenden Restbuchwerte geprift.

Anl.-Nr. Bezeichnung Anschaffungswert Bilanzwert 31.12.2020
519 Lukas Spreizer Akku 5.322,87 € 4.269,38 €
2009 Festwert Atemschutz 14.228,88 € 14.228,88 €
2012 Festwert Bekleidung 39.212,20 € 19.606,10 €
2136 Festwert Baume 240.177,53 € 240.177,53 €
52913 MTW PLO-F 9519 34.000,00 € 20.588,87 €

Die Nutzungsdauer der einzelnen Vermogensgegenstande wurde korrekt gewahlt;
Beanstandungen haben sich nicht ergeben.

Festwerte

Eine Vereinfachung der Vermoégenserfassung hat der Gesetzgeber durch die sogenannte
Bildung von Festwerten ermdglicht (8 37 Abs. 2 GemHVO-Doppik). Hier kdnnen bestimmte
Vermogensgegenstande mit einer gleichbleibenden Menge und einem gleichbleibenden
Wert angesetzt werden, wenn sie regelmaRig ersetzt werden, ihr Gesamtwert fur die
Gemeinde von nachrangiger Bedeutung ist und sofern der Bestand nur geringen Veran-
derungen unterliegt. Von der Bildung von Festwerten hat auch die Gemeinde Bdnebiittel
Gebrauch gemacht. Die Gemeinde hat Festwerte fur Schulbiicher, Schulmdbel, fir Be-
kleidung der Feuerwehr und Feuerwehrschlauche, fir Verkehrszeichen, StraRenbeleuchtung
und Baume gebildet.

Bilanzposition 1.2.8: Anlagen im Bau
Bezeichnun Eroffnungsbilanzwert Bilanzwert
g 01.01.2020 31.12.2020
Anlagen im Bau 248.807,36 € 644.552,43 €

Bei den ,Anlagen im Bau“ handelt es sich um bis zum Bilanzstichtag getatigte Investitionen,
die noch nicht fertiggestellt sind. Diese werden im Sachanlagevermégen ausgewiesen und
nach Fertigstellung in das entsprechende aktive Bestandskonto umgebucht. Erst ab
Inbetriebnahme bzw. endgiltiger Fertigstellung beginnt die planmafige Abschreibung. So
erklaren sich auch die mitunter starken Bestandsveranderungen auf diesem Bilanzkonto.

Nachfolgende Anlagen wurden in der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2020 dargestellt:

Anl.-Nr. Bezeichnung Anschaffungswert Bilanzwert 31.12.2020
2001 Herstellung GAK 2019 4.239,16 € 4.239,16 €
2010 Erweiterung 38.507,18 € 351.077,94 €
Kindergarten

2059 Bankettsanierung 53.533,48 € 53.533,48 €
GS Bonebuttel -

2066 Sanierung WC-Raume- 47.273,12 € 47.273,12 €

2222 sanierung 105.254,42 € 105.254,42 €
Feuerwehrgeratehaus
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Vier der funf ,Anlagen im Bau“ haben im gesamten Haushaltsjahr 2020 und bis zum
Zeitpunkt der Uberpriifung durch das GPA (24.11.2021) keine Veranderung erfahren. Hier
bleibt von der Verwaltung zu prifen, ob Anlagen bereits aktivierungsfahig sind.

Bilanzposition 2.2: Forderungen
Bezeichnun Er6ffnungsbilanzwert Bilanzwert
9 01.01.2020 31.12.2020

2.2.1 pffentllgh rechtl. Forderungen 75.438.65 € 129.833,08 €
aus Dienstleistungen
2.2.2 sonst. offentlich rechtliche 413301 € 3774712 €
Forderungen
2.2.3 privatrechtliche Forderungen aus
Dienstleistungen 4.624,24 € 12.865,12 €
2.2.4 sonstige privatrechtliche 000€ 000€
Forderungen ’ ’
2.2.5 sonstige
Vermdgensgegenstande 0,00€ 0,00€
Gesamt: 84.195,90 € 180.445,32 €

Als Forderung bezeichnet man einen Zahlungsanspruch gegentuber einem Dritten. Der
Forderungsanspruch zu einem bestimmten Stichtag stellt immer eine Momentaufnahme dar.
Der bilanzierte Forderungsbestand wurde nicht auf Werthaltigkeit Gberpruft.

Die in den Bilanzen ausgewiesenen Werte mussen mit dem gemafR § 51 Abs. 3 Nr. 2
GemHVO-Doppik pflichtigen Forderungsspiegel korrespondieren. Dieses war gegeben.

Die offentlich-rechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen wurden beim Konto
611010000.1611777 wertberichtigt. Die Wertberichtigung wurde dergestalt vorgenommen,
dass das Konto zum Jahresabschluss einen negativen Wert in Hohe von 31.621,53 €
aufweist.

Eine gleiche Feststellung wurde beim Konto 612010000.1611777 getroffen. Hier betrug der
negative Wert 4.721,19 €. Das GPA vertritt die Auffassung, dass ein Produktkonto nach
einer Wertberichtigung keinen negativen Wert aufweisen darf, maximal kann ein Saldo von
0,00 € ausgewiesen werden.

Bei den sonstigen privatrechtlichen Forderungen ergaben sich die héchsten Forderungs-
bestdnde bei den Produktkonten 111120000.1711000 (4.027,00 €), 211010100.1711000
(7.037,28 €) und 313010000.1711000 (5.273,77 €). Das Forderungskonto
612010000.1711777 hat ebenfalls einen negativen Wert ausgewiesen (3.631,34 €) und
bedarf einer Uberpriifung.

Bilanzposition 2.4: Liquide Mittel

Bezeichnun Er6ffnungsbilanzwert Bilanzwert
9 01.01.2020 31.12.2020
Liquide Mittel 1.545.851,22 € 1.535.969,47 €

Der liquide Mittelbestand wurde dem GPA Uber die Tagesabschliisse korrekt nachgewiesen.
Der sich als Saldo der Finanzrechnung ergebende Kassenbestand am Jahresende muss mit
den liquiden Mitteln in der Bilanz tbereinstimmen. Dieses war zum Beginn und zum Ende
des Haushaltsjahres 2020 gegeben.
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Bilanzposition 3: Aktive Rechnungsabgrenzung
Bezeichnun Er6ffnungsbilanzwert Bilanzwert
9 01.01.2020 31.12.2020
RAP aus Dienstleistungen und 0,00 € 47.325,44 €
Warenlieferungen
Gesamt: 0,00 € 47.325,44 €

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten sind Auszahlungen vor dem Abschlussstichtag, die
einen Aufwand fur eine bestimmte Zeit danach darstellen. Weiterhin befinden sich unter
dieser Bilanzposition geleistete Zuweisungen und Zuschusse fir Investitionen Dritter.

Nachfolgende Zuschisse bzw. Zuwendungen an Dritte wurden tberprift:

Anl.-Nr. Bezeichnung Gewaéhrter Zuschuss Bilanzwert 31.12.2020
2142 Zuschuss Flutlichtanlage 5.000,00 € 4.958,33 €
2139 Gemeindeanteil Bcherbus 4.179,07 € 414424 €

fur Fahrbiicherei

Der Zuschuss fur den Sportverein Bonebuttel-Husberg (Anlagen-Nr. 2092) im Jahr 2020 <X]
Uber 20.000,00 € wurde nach dem Einbuchen in die Anlagenbuchhaltung im gleichen
Haushaltsjahr wieder storniert. Stattdessen wurde eine investive Zuweisung (Anlagen-Nr.
2142) in Hohe von 5.000,00 € an den Sportverein flr eine neue Flutlichtanlage ausgezahlt.

Der Zuwendungsbescheid konnte Uiber das digitale Archiv nicht eingesehen werden und wird
daher im Rahmen der Stellungnahme zu diesem Priifungsbericht in Kopie erbeten.

Der Zuschuss fir die Anschaffung eines Blcherbusses fur die Fahrblicherei (Anlagen-Nr.
2139) wurde an den Kreis PlIon im Haushaltsjahr 2020 ausgezahlt. Der entsprechende
Anforderungsbescheid des Kreises PIon wurde eingesehen.

Die vorgenannten Zuschisse werden Uber zehn Jahre aufwandswirksam aufgelost und
belasten somit das Jahresergebnis der folgenden Haushaltsjahre.

Entwicklung der Passiva

Bilanzposition 1: Eigenkapital

Bezeichnung Er6ffnungsbilanzwert Bilanzwert

01.01.2020 31.12.2020
Allgemeine Rucklage 8.634.171,98 € 8.633.855,99 €
Sonderriicklage 0,00 € 0,00 €
Ergebnisriicklage 1.295.125,80 € 1.295.078,40 €
Vorgetragener Jahresfehlbetrag 0,00 € 0,00 €
Jahresuliberschuss 0,00 € 34.447,21 €
Gesamt: 9.929.297,78 € 9.963.381,60 €

Das Eigenkapital stellt in der Bilanz eine Restgrof3e dar und ergibt sich der Hoéhe nach aus
den Vermogenswerten (Aktiva) abziglich der Schulden. Die weitere Aufteilung der Eigen-
kapitalbestandteile erfolgt bei der Eréffnungsbilanz nach den Vorschriften des 8§ 54 Abs. 3
GemHVO-Doppik dergestalt, dass die Ergebnisriicklage in Hohe von 15 % der
Allgemeinen Ricklage anzusetzen ist.
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Das Eigenkapital zur Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2020 entsprach den gesetzlichen
Vorgaben des § 54 GemHVO-Doppik. Danach wurde die Ergebnisriicklage mit 15 % der
Allgemeinen Ricklage angesetzt.

Aufgrund einer nachtraglichen Verbuchung einer Zinsabgrenzung wurde die Eroffnungs-
bilanz in 2021 korrigiert. Diese Buchungen wurden dem GPA auf Nachfrage durch die
Gemeinde Bonebuttel auf dem Produktkonto 612010000.3511000 nachgewiesen. Auf den
Bilanzkonten der Allgemeinen Ricklage (Konto Nr. 2010000) und der Ergebnisrucklage
(Konto Nr. 2030000) wurden diese Veranderungen jedoch nicht durchgebucht (vgl. hierzu
Berichtsteil V.12, proDoppik Fachverfahren). Im Rahmen der Erstellung des Jahres-
abschlusses ist dieses zu korrigieren.

Die Gemeindevertretung Boneblittel hat beschlossen, den Jahresiberschuss 2020 in Héhe
von 34.447,21 € der Ergebnisricklage zuzufuhren. Die Umsetzung dieses Beschlusses
erfolgt im Rahmen des Jahresabschlusses 2021.

Bilanzposition 2: Sonderposten

Bezeichnung Eroffnungsbilanzwert Bilanzwert

01.01.2020 31.12.2020
2.1 fur aufzulésende Zuschiisse 131.951,34 € 132.218,54 €
2.2 fur aufzulésende Zuweisungen 1.893.624,97 € 2.144.442 .46 €
2.3.1 fir aufzulésende Beitrége 203.281,91 € 192.180,33 €
2.3.2 fur nicht aufzulésende Beitrage 0,00 € 0,00 €
2.4 fur Geblhrenausgleich 73.464,00 € 76.904,00 €
2.5 fir Treuhandvermégen 0,00 € 0,00 €
2.6 fur Dauergrabpflege 0,00 € 0,00 €
2.7 fur sonstige Sonderposten 0,00 € 0,00 €
Gesamt: 2.302.322,22 € 2.545.745,33 €

Unter dieser Bilanzposition sind als aufzuldsende Sonderposten fir alle von dritter Seite
gewahrten und erhaltenen Zuweisungen und Zuschusse fir Investitionen mit den tatsachlich
erhaltenen Betrdgen unter Abzug der bis zum Bilanzstichtag vorgenommenen Auflésungen
dargestellt. Die Auflosung der erhaltenen Investitionszuweisungen und Zuschusse erfolgt in
der Regel entsprechend der betriebsgewohnlichen Nutzungsdauer des jeweiligen
Vermobgensgegenstandes, fur welchen sie empfangen wurden.

Nach den Ausfihrungen im Anhang zur Eréffnungsbilanz stellten die Zuschussakten bzw.
die Jahresrechnungen die Grundlage fir die Bewertung der Zuschisse und Zuweisungen
dar. Weitere Zuschisse wurden im Rahmen der Inventur ermittelt. Soweit keine genauen
Daten mehr vorlagen, ergab sich der Zuschusswert aus der Bewertung der entsprechenden
Gegenstande. Die ermittelten Werte wurden, soweit moglich, den Vermdgensgegenstanden
zugeordnet und tber deren Nutzungsdauer bzw. Restnhutzungsdauer aufgeltst. Wo das nicht
maoglich war, wurden die Zuschisse Uber die betriebsgewthnliche Nutzungsdauer gemaf
AfA-Tabelle aufgelost.

Erfasst wurden alle noch nicht aufgelosten Zuwendungen, soweit sich die bezuschussten
Vermogensgegenstidnde zum Bilanzstichtag noch im Eigentum der Gemeinde Bonebuttel
befanden.

Folgende Zugénge hat das GPA einer naheren Betrachtung unterzogen:
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2.1 fur aufzuldsende Zuschiisse

Anl.-Nr. Jahr Bezeichnung Bilanzwert 31.12.2020
235 2013 Trinkwasseranlage 950,00 €
2132 2020 Lukas Li-lon Akku 681,80 €
2140 2020 ?gsgflv\elzeAhlrED Defibrillator f. Freiwillige 155832 €

Es ist Folgendes festzustellen:

Anl.-Nr. 235:

Die Auflésung dieses Zuschusses konnte rechnerisch im Haushaltsprogramm nachvollzogen
werden. Zahlungsbegrindende Unterlagen waren im Haushaltsprogramm nicht hinterlegt
und konnten auch im Verlauf der Prifung nicht vorgelegt werden. Es wird daher im Rahmen
der Stellungnahme zu diesem Prifungsbericht um Vorlage gebeten.

Anl.-Nr. 2132 und Anl.-Nr. 2140:

Die begriindenden Unterlagen fir die erhaltenen Zuschiisse waren dem Haushaltsprogramm
zu entnehmen. Allerdings werden bei beiden Zuschiissen keine Auflésungen gebucht,
obwohl die Vermobgensgegenstande, fir die sie gewahrt wurden, bereits in Betrieb
genommen wurden.

Das GPA erwartet in diesen Fallen entsprechende Auflésungen der Sonderposten, gekoppelt
an den Beginn der Abschreibung des Vermogensgegenstandes, fir den der Sonderposten
empfangen wurde.

2.2 fur aufzulésende Zuweisungen

Nachfolgende Anlagen wurden néher betrachtet:

Anl.-Nr. Jahr Bezeichnung Bilanzwert 31.12.2020
1944 1995 Zuschuss des Landes 131.432,62 €
1957 1999 Zuwendung Schwalebriicke 11.248,42 €
2000 2016 Zuweisung vom Land fir Hauskauf 30.000,00 €
R B e g
2101 2020 HLF 89.000,00 €
2102 2020 iﬁ\;velsung Ausbau Kinderbetreuung 89.970,00 €

Die Prifung hat Folgendes ergeben:

Anl.-Nr. 1944

Diese Zuweisung wurde unter dem Produkt ,Offentliches Griin/Landschaftsbau“ erfasst. Die
Auflésung erfolgt tGber 50 Jahre. Weitere Daten waren dem Haushaltsprogramm nicht zu
entnehmen und es konnten auch auf Nachfrage durch das GPA im Verlauf der Priifung keine
weiteren Unterlagen vorgelegt werden. Im Rahmen der Stellungnahme zu diesem Bericht
wird um die Vorlage entsprechender Unterlagen gebeten.

Anl.-Nr. 1957:

Auch fir diese Zuwendung waren im Haushaltsprogramm keine zahlungsbegrindenden
Unterlagen hinterlegt und auch hier konnten keine im Verlauf der Prifung nachgereicht
werden. Diese Zuwendung fir die ,Schwalebriicke® wird Gber 35 Jahre aufgeldst. Dieser
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Auflosezeitraum ist in den geltenden Verwaltungsvorschriften tber Abschreibungen von
abnutzbaren Vermoégensgegenstdnden des Anlagevermbégens der Gemeinden (VV-
Abschreibungen) nicht vorgesehen. Der Sachverhalt ist zu Uberprifen und entsprechend an
die VV-Abschreibungen anzupassen.

Anl.-Nr. 2000:
Die Auflésung dieses Zuschusses konnte rechnerisch im Haushaltsprogramm nachvollzogen
werden. Der zugrunde liegende Zuwendungsbescheid wurde dem GPA auf Anfrage
nachgereicht.

Anl.-Nr. 2097 und 2102:
Auch hier werden die Sonderposten noch nicht aufgelést. Nach Auskunft der
Anlagenbuchhaltung sind die MalRnahmen, fir die die Zuwendungen gewahrt wurden, noch
nicht aktiviert worden, aber vermutlich bereits abgeschlossen. Die Abrechnung der Anlagen
im Bau stehen noch aus.

Anl.-Nr. 2101:

Die begrindenden Unterlagen fur die gewdhrte Zuwendung waren dem Haushaltsprogramm
zu entnehmen. Allerdings ist auch hier keine Auflosung begonnen worden, obwohl der
Vermogensgegenstand, flr den sie gewahrt wurde, bereits in Betrieb genommen wurde.

Das GPA erwartet in diesem Fall die entsprechende Auflosung des Sonderpostens,
gekoppelt an den Beginn der Abschreibung des Vermégensgegenstandes, fur den der
Sonderposten empfangen wurde.

Sachgesamtheiten:

Das Haushalts- und Kassenprogramm bietet die Mdglichkeit, zwischen dem aktivierten
Vermogensgegenstand und dem Sonderposten eine Sachgesamtheit zu bilden, um eine
systematische Verknipfung zwischen beiden Positionen herzustellen. Bei der Anlage-
nummer 2101 (Zuweisung HLF) ist auch eine Sachgesamtheit mit dem zugrunde liegenden
Anlagegut gebildet worden. Das GPA empfiehlt aus Griinden der Transparenz und der
Ubersichtlichkeit die Bildung von Sachgesamtheiten in allen Bereichen.

2.3.1 fur aufzuldsende Beitrége

Unter dieser Bilanzposition bilanziert die Gemeinde Bonebuttel die aufzuldsenden
Kanalausbaubeitrage der Jahre 1978 - 2017. Sie werden korrekt samtlich tGber 50 Jahre
aufgeltst.

2.4 fur Gebuhrenausgleich

Ein derartiger Sonderposten ist aufgrund der Abweichung des Geblhrenrechts einer kosten-
rechnenden Einrichtung zum gemeindlichen Haushaltsrecht zu bilden. Gebiihren werden
aufgrund von Vorkalkulationen erhoben. Am Ende einer Periode wird der tatsachliche Uber-
oder Unterschuss durch die Kostenrechnung ermittelt.

Gemal 8§ 50 Abs. 1 GemHVO-Doppik sind Kostentiberdeckungen der kostenrechnenden
Einrichtungen, die nach dem Kommunalabgabengesetz ausgeglichen werden muissen, als
Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich anzusetzen. Entstandene Jahresiiberschisse fir
Einrichtungen, fir die das Kosteniberschreitungsverbot gilt, filhren den Jahresiiberschuss
dem Sonderposten fur Gebuhrenausgleich zu.

Kostenunterdeckungen, die ausgeglichen werden missen, sind gemaf? § 50 Abs. 1 Satz 2
GemHVO-Doppik hingegen im Anhang anzugeben.

Der Sonderposten fir Gebihrenausgleich der Gemeinde Boénebuttel wurde fur den
Gebuihrenausgleich der Abwasserbeseitigung (Produkt 53801) gebildet. Nach den
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Ausfihrungen zur Eréffnungsbilanz wurde der Bilanzwert aufgrund der Gebiihrenkalkulation
des fur die Abwasserbeseitigung zustandigen Fachdienstes der Stadt Neumdiinster ermittelt.
Diese Vorgehensweise erschlie3t sich dem GPA nicht. Die kamerale Jahresrechnung
schliel3t zum 31.12.2019 mit einem Stand der Gebihrenausgleichsricklage in Hohe von
90.056,19 € ab. Dieser Betrag hatte zum 01.01.2020 in die Eréffnungsbilanz bernommen
werden missen. Gegeniber dem eingebuchten Betrag von 73.464,00 € ergibt sich somit
eine Differenz von 16.592,19 €.

Der Verlauf des Sonderpostens stellt sich im Jahr 2020 ausweislich des
Haushaltsprogrammes wie folgt dar:

e Entnahme aus der Gebuhrenausgleichsricklage in Hohe von 21.440,00 €
e Zufuihrung an die Gebuhrenausgleichsricklage in Hoéhe von 22.640,00 €
e Zufuihrung von Zinsen an die Gebuhrenausgleichsricklage in Hohe von 2.240,00 €.

Auf den Berichtsteil unter V.2.2 wird verwiesen.

Bilanzposition 4: Verbindlichkeiten
Bezeichnun Eroffnungsbilanzwert Bilanzwert
9 01.01.2020 31.12.2020

4.2 Vgrpmdhchkeﬂen aus Krediten fr 502.823,70 € 415.908,35 €
Investitionen
4.3 Aus Kassenkrediten 0,00 € 0,00 €
4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgéngen,
die Kreditaufnahmen wirtschaftlich 0,00 € 0,00 €
gleich kommen
45 Ver.b|ndl|chke|ten aus Lieferungen 8.263,60 € 108.047,09 €
und Leistungen
4.6 Verbm_dhchkelten aus 0,00 € 0,00 €
Transferleistungen
4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 47.144 .47 € 174.138,00 €
Gesamt: 558.231,77 € 698.093,44 €

Verbindlichkeiten sind Verpflichtungen gegeniber Dritten, bei denen die Hohe der Ruick-
zahlung und der Zahlungszeitpunkt genau feststehen.

Die in den Bilanzen ausgewiesenen Werte missen mit dem gemafl 8 51 Abs. 3 Nr. 3
GemHVO-Doppik pflichtigen Verbindlichkeitenspiegel korrespondieren. Dies ist bei der
Er6éffnungsbilanz und bei der Schlussbilanz zum 31.12.2020 der Fall.

Die kameralen Verwahrkonten (Mehreinnahmen bei Vorschiissen bzw. Haushaltsausgabe-
reste) mussen sich grundsatzlich bei den doppischen Verbindlichkeiten wiederfinden.

Der Ausweis der Bestdnde der ehemaligen kameralen Verwahrkonten hat in der
Eroffnungsbilanz in der Regel unter den Bilanzpositionen ,Sonstige Verbindlichkeiten®, der
Ausweis der Vorschusskonten unter ,Sonstige Forderungen® zu erfolgen.

Beziiglich der kameralen Verwahrkonten wird auf die Ausfiihrungen ,Ubergang von der
Kameralistik in die Doppik® in diesem Bericht verwiesen.

Die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten konnten zum Bilanzstichtag 31.12.2020
anhand von Kopien der Saldenbestéatigungen der Banken nachvollzogen werden. Die
Verschuldung ist im Jahr 2020 um 86.915,35 € gesunken. Dies resultiert aus der
ordentlichen Tilgung.
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Im Prifzeitraum wurde im Jahr 2018 ein Kredit in H6he von 500.000,00 € neu
aufgenommen.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung zu einem bestimmten Stichtag stellen
immer eine Momentaufnahme dar und sind in der Regel zum Priufzeitpunkt bereits
ausgezahlt. Die Uberpritfung hat zu keinen Beanstandungen Anlass gegeben.

Sonstige Verbindlichkeiten

Unter dieser Bilanzposition fihrt die Gemeinde Bonebiittel Verwahrkonten. Das allgemeine
Verwahrkonto wird unter der Bezeichnung ,Auflaufkonto Boéneblittel (Konto 3791059)
ausgewiesen. Der Stand dieses Sammelkontos belief sich zum 31.12.2020 auf 167.225,08 €.
Eine zum Zeitpunkt der Uberdrtlichen Prifung (November 2021) gezogene Liste der offenen
Verwahrungen zum Stand 31.12.2020 ergab 121 Einzelpositionen. Diese offenen
Verwahrungen zum Stand 31.12.2020 wurden durch die Abteilung Zentrales Forderungs-
management der Stadt Neumunster bestatigt.

Zum Zeitpunkt der (beroértlichen Prifung (Dezember 2021) waren fur die Gemeinde
Bonebuttel noch Verwahrungen mit einer Gesamtsumme von 15.902,95 € offen, die sich aus
21 Einzelpositionen zusammensetzt. Das GPA erwartet hier eine zeitnahe Abarbeitung der
Verwahrungen.

Bilanzposition 5: Passive Rechnungsabgrenzung
Bezeichnun Er6ffnungsbilanzwert Bilanzwert
9 01.01.2020 31.12.2020
Passive Rechnungsabgrenzung 0,00 € 797,34 €

Bei passiven Rechnungsabgrenzungsposten handelt es sich im Wesentlichen um vor dem
jeweiligen Bilanzstichtag bereits vereinnahmte Einzahlungen, die jedoch Ertrag des
Folgejahres darstellen und im Hinblick auf eine periodengerechte Darstellung des Jahres-
ergebnisse bilanziell abgegrenzt werden (z.B. Mieteinnahmen fiir Dezember flr Januar,
Steuern fiir das Folgejahr).

Bei den zum 31.12.2020 bilanzierten passiven Rechnungsabgrenzungsposten handelt es
sich um Mieteinnahmen und Steuern fir das Folgejahr. Die Uberprifung hat keine
Beanstandungen ergeben.

IV.6  Ergebnisrechnung

Gemall § 45 GemHVO-Doppik sind in der Ergebnisrechnung die konsumtiven Ertrage und
Aufwendungen der Verwaltung (Ressourcenaufkommen und -verbrauch) des Haushalts-
jahres getrennt voneinander nachzuweisen. Die Ergebnisrechnung und die Teilergebnis-
rechnungen waren inhaltlich nachvollziehbar und entsprachen den gesetzlichen Vorgaben.

Die nachfolgende Ubersicht stellt das Jahresergebnis 2020 der Gemeinde Bonebiittel dar:

Ergebnisrechnung 2020
Jahresergebnis Ansatz* Verbesserung/
Jahr Ertrage Aufwendungen Verschlechterung
Zeile 26 Ergebnisrechnung
2020 3.087.764,61 €| 3.046.855,86 € 40.908,75 € -54.000,00 € 94.908,75 €

*Fortgeschriebener Ansatz, Quelle: Jahresabschluss der Gemeinde Bdnebdittel

Im Vergleich zur Planung ist eine Verbesserung um 94.908,75 € eingetreten. Die Gemeinde
Bonebattel hat im Jahr 2020 Mindereinnahmen bei den Zuweisungen des Landes fir die
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Kindertagesbetreuung erhalten (aufgrund einer eingeplanten, aber nicht mehr erhaltenen
Zuweisung des Landes aufgrund der Kita-Reform). Minderaufwendungen sind insbesondere
fur Sach- und Dienstleistungen und fur Unterhaltungsaufwendungen entstanden.

Ferner wurden die Hebesatze fur Grundsteuer A und B und fur die Gewerbesteuer im Jahr
2020 angehoben.

V.7 Finanzrechnung

Auf den Konten der Finanzrechnung sind die im Haushaltsjahr gebuchten, kassenwirksamen
Vorgange des Rechnungsjahres, unterteilt nach verschiedenen Ein- und Auszahlungsarten,
getrennt voneinander dokumentiert. Die Finanzrechnung gibt damit einen Uberblick tiber die
Liquiditat der Gemeinde.

Finanzrechnung zum Jahresabschluss 2020
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 343.879,31 €
- Saldo aus Investitionstatigkeit -360.225,13 €
- Saldo aus Finanzierungstatigkeit -86.915,35 €
- Saldo aus fremden Finanzmitteln 93.379,42 €
Finanzmittelsaldo -9.881,75 €
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln zum 01.01. 1.545.851,22 €
= Liquide Mittel zum 31.12.2020 1.535.969,47 €

Quelle: Jahresrechnung 2020 der Gemeinde Bonebuttel

Die Einzahlungen sollen grundsatzlich die Auszahlungen decken. Eine ausgeglichene
Ergebnisrechnung fuhrt aufgrund von zahlungsunwirksamen Aufwendungen zu einem
Uberschuss in der Finanzrechnung.

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit in der Finanzrechnung sollte mindestens den
Betrag der ordentlichen Tilgung von 86.915,35 € decken. Dies war gegeben.

Der Ubrige, verbleibende Betrag aus dem Saldo der laufenden Verwaltungstatigkeit stand
somit in 2020 fur Investitionen zur Verfigung.

Als wesentliche Investitionen im Jahr 2020 sind die Erweiterung der evangelischen Kinder-
tagesstitte, die Beschaffung eines Hilfeleistungsléschgruppenfahrzeuges und der Erwerb
von Spielgeraten flr Spielplatze zu nennen.

IV.8  Anhang

Gemal § 51 GemHVO-Doppik sind im Anhang zu den Posten der Bilanz und den Posten der
Ergebnisrechnung die verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden anzugeben
und so zu erlautern, dass sachverstandige Dritte dies beurteilen kénnen. Die Anwendung
von Vereinfachungsregelungen und Schatzungen ist zu beschreiben.

Nach den Erlauterungen des Anhanges erfolgte die Bewertung der Grundstiicke und
Gebéaude bei der Gemeinde Bonebiittel im Ersatzwertverfahren, da durch die Ubernahme
der Verwaltungstatigkeiten durch die Stadt Neumunster wenige bis keine Unterlagen fiir eine
Bewertung nach Anschaffungs- und Herstellungskosten vorhanden waren.

Im Rahmen der Prifung der Ersatzbewertungen hat das GPA festgestellt, dass die im
Anhang angefiuihrten Werte nicht mit den tatsachlich zu Grunde gelegten Berechnungswerten
Uibereinstimmen.

V.9 Lagebericht

Der Lagebericht eines Jahres ist gemal § 52 GemHVO-Doppik so zu fassen, dass ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage der Stadt vermittelt wird. Dazu ist ein Uberblick tiber die wichtigen Ergebnisse
des Jahresabschlusses und Rechenschaft tUber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen
Jahr zu geben. Uber Vorgange von besonderer Bedeutung, auch solcher, die nach Schluss
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des Haushaltsjahres eingetreten sind, ist zu berichten. AuRerdem hat der Lagebericht eine
ausgewogene und umfassende, dem Umfang der Aufgabenerfiillung entsprechende Analyse
der Haushaltswirtschaft und der Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde zu
enthalten. Auch ist auf die Chancen und Risiken fur die kinftige Entwicklung der Gemeinde
einzugehen; zu Grunde liegende Annahmen sind anzugeben.

Der Lagebericht der Gemeinde Bonebdittel erfillt die vorgeschriebenen Punkte und gibt
einen Uberblick Uber die finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinde.

IV.10 Ubertragungen von Ermachtigungen

8§ 23 GemHVO-Doppik eroffnet die Moglichkeit, nicht in Anspruch genommene Aufwands-
bzw. Auszahlungserméchtigungen (konsumtiv und investiv) in das Folgejahr zu ubertragen.
Diese Regelung dient der Flexibilisierung der Haushaltswirtschaft. Ubertragene
Ermachtigungen verandern nicht das Ergebnis des urspriinglichen Haushaltsjahres, sondern
werden erst im Jahr der Inanspruchnahme in Ergebnis- und/oder Finanzrechnung wirksam.
Im Anhang des Jahresabschlusses 2020 war die gemaR 8§ 51 Abs. 3 Nr. 4 GemHVO-Doppik
erforderlichen Aufstellung der Ubertragenen Haushaltsermachtigungen enthalten.

Die Gemeinde Bonebdttel hat gemanR § 20 GemHVO-Doppik Budgets gebildet.

Im Ergebnisplan bilden die Ertrdge und Aufwendungen der Teilpldne jeweils ein Budget pro
Teilplan (Ergebnisbudget). Im Finanzplan bilden die Einzahlungen und Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit jeweils ein Budget pro Teilplan und die Einzahlungen und
Auszahlungen flr Investitionen und InvestitionsférderungsmalBnahmen ebenfalls jeweils ein
Budget pro Teilplan (Investitionsbudget).

Die Teilplane der Gemeinde Bonebiittel sind innerhalb der Fachdienste nach Produkten
gebildet. Alle Positionen der so gebildeten Teilergebnisplane wurden zu Ergebnisbudgets
bzw. Investitionsbudgets erklart.

In dem Vorbericht zum Haushaltsplan der Gemeinde Bonebittel 2020 werden Regeln zur
Budgetbewirtschaftung festgelegt.

Die Ergebnisbudgets umfassen samtliche Aufwendungen und Ertrage. Alle Ertrage und
Aufwendungen eines Teilergebnisplans mit Ausnahme von internen Leistungsbeziehungen,
Abschreibungen, Zufilhrungen zu Rickstellungen und Ricklagen, Verfligungsmittel und
zweckgebundenen Haushaltsansatzen gemall § 22 Abs. 2 GemHVO-Doppik sind gegen-
seitig deckungsfahig. Die Investitionsbudgets umfassen alle Ein-und Auszahlungen fir
Investitionen und Investitionsférderungsmafl3nahmen. Alle Ein- und Auszahlungen eines
Teilfinanzplanes sind gegenseitig deckungsfahig.

Im Ergebnisbudget werden drei Deckungskreise getrennt nach

e Personalaufwendungen,
e gesetzlichen Transferaufwendungen,
e sonstigen Aufwendungen,

gebildet. Alle Aufwendungen eines Ergebnisbudgets werden in Deckungskreisen zusammen-
gefasst und sind damit gegenseitig deckungsfahig.

Daneben werden in erweiterten Deckungskreisen zuséatzlich die entsprechenden Ertrage
desselben Ergebnisbudgets zugeordnet. Erstattungen fir gesetzlichen Transferaufwand
kénnen nach Prufung des Einzelfalls ebenfalls zur Deckung herangezogen werden.
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Diese Festlegungen gelten analog fir die Ein- und Auszahlungen des Investitionsbudgets.
Neben den dargestellten Regularien enthalten die Haushaltssatzung und der Vorbericht noch
Vorgaben zur Deckung von Mehraufwand bzw. Mehrauszahlungen.

Die dargestellten Budgetregelungen zur Bewirtschaftung des Haushalts der Gemeinde
Bonebuttel decken sich mit den Vorgaben der GemHVO-Doppik.

Im Jahr 2020 hat die Gemeinde Bonebittel sowohl Aufwendungen gemald § 23 Abs. 1
GemHVO-Doppik als auch Auszahlungen gemaf § 23 Abs. 2 GemHVO-Doppik Ubertragen.

Die Betrage der tbertragenen Haushaltsermachtigungen in der Aufstellung stimmen mit den
Darstellungen in der Ergebnis- und der Finanzrechnung tberein.

Die hochsten Aufwendungsibertragungen des Jahres 2020 sind fur Geb&udewirtschaft und
Grundstuicksverkehr sowie Abwasserbeseitigung vorgenommen worden. Die héchsten Aus-
zahlungsubertragungen des Jahres 2020 sind fUr Kindertageseinrichtungen, Sportférderung
und Gemeindestral3en erfolgt.

IV.11 UberplanmaRige- und auBerplanmaRige Aufwendungen

Fur den Fall, dass fiur Aufwendungen und Auszahlungen im laufenden Haushaltsjahr keine
bzw. keine ausreichenden Ansétze vorhanden sind, erdffnet die GO Uber die Mittel der flexib-
len Haushaltsfihrung hinaus die Moglichkeit, Uber- und aul3erplanmafige Aufwendungen
und Auszahlungen zu leisten.

UberplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen entstehen, wenn ein vorhandener
Haushaltsansatz zu niedrig angesetzt und Uberschritten worden ist.

AuRBerplanméaflige Aufwendungen und Auszahlungen liegen vor, wenn fir eine erforderliche
Ausgabe keine Mittel veranschlagt worden und keine Haushaltsreste verfigbar sind.

Fur die Zulassigkeit und Leistung Uber- und auf3erplanmaliger Aufwendungen und
Auszahlungen mussen gemaf § 95d GO folgende Voraussetzungen gegeben sein:

¢ Unabweisbarkeit der Aufwendungen und Auszahlung (oder Aufschub unwirtschaftlich)
e  Gewahrleistung der Deckung und
e vorherige Zustimmung der Gemeindevertretung.

Bei unerheblichen lber- und aul3erplanmaiigen Aufwendungen und Auszahlungen kann der
Burgermeister die Zustimmung erteilen. Der Hochstbetrag der Unerheblichkeit belief sich laut
der Haushaltssatzung der Gemeinde Bonebittel im Jahr 2020 auf 3.000,00 €. Die
Genehmigung der Gemeindevertretung gilt in diesen Fallen als erteilt. Der Birgermeister hat
der Gemeindevertretung mindestens halbjahrlich GUber die geleisteten (ber- und
auBBerplanmafigen Aufwendungen und Auszahlungen und die Uber- und auRerplanmafig
eingegangenen Verpflichtungen zu berichten.

Das GPA hat die uber- und auBerplanmafigen Aufwendungen und Auszahlungen des
Jahres 2020 einer Uberpriifung unterzogen. Es haben sich keine Beanstandungen ergeben.

IV.12 Umfang und Ergebnis der Belegprifung

Die Erfassung der Aufwendungen und Ertrage einschlie3lich deren Zuordnung zu den ent-
sprechenden Sachkonten wurde in Stichproben geprift. Die ergebniswirksamen Buchungen
und Anordnungen sowie die dazugehoérigen buchungsbegrindenden Belege wurden exem-
plarisch fur das Haushaltsjahr 2020 im Haushaltsprogramm tberpruft.

Der Schwerpunkt der Prifung lag auf der Abgrenzung zwischen laufendem Unterhaltungs-
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aufwand und investiven Auszahlungen. Die Prifung erfolgte in Stichproben fur die Konten
des Produktes 211010100, Grundschule Bonebiittel.
Die Prifung der Konten der Ergebnisrechnung hat keine Beanstandungen ergeben.

Bei den investiv gebuchten Konten der Finanzrechnung waren keine buchungs-
begriindenden Belege hinterlegt, sodass eine Belegprifung fir diese Konten nicht méglich
war. Kunftig sollte dies sichergestellt werden.

IV.13 Digitaler Anordnungsworkflow

Durch das Onlinezugangsgesetz (OZG) ist die offentliche Verwaltung verpflichtet, ihre
Verwaltungsleistungen bis 2022 auch online anzubieten. Die digitale Kommunikation mit den
Burgern muss ermdglicht und durchgangige digitale Arbeitsablaufe missen geschaffen
werden. Die Verwaltung hat die zentrale Infrastruktur sowie die Dokumentenablage in Form
eines Dokumentenmanagements (DMS) daraufhin vorzubereiten.

Durch die EU-Richtlinie 2014/55/EU und die dazu ergangenen bundes- und landesrecht-
lichen Regelungen ist die Gemeinde Bdnebuttel bereits 2020 verpflichtet, einen Teil der
Rechnungen (im Oberschwellenbereich) digital zu empfangen und weiterzuverarbeiten.

Bei der elektronischen Rechnung handelt es sich um eine Rechnung, die in einem
strukturierten elektronischen Format ausgestellt, Ubermittelt und empfangen wird. Dieses
Format muss die automatische und elektronische Verarbeitung erméglichen. Es handelt sich
hier nicht um die einfache Ubermittlung einer PDF-Datei, sondern um den Empfang eines
speziellen Formates.

Die Weiterverarbeitung dieser Rechnungsform bedingt die Etablierung eines digitalen
Anordnungsworkflows. Durch den digitalen Anordnungsworkflow kénnen die Daten der
elektronischen Rechnungen dann direkt in das Haushalts- und Kassenprogramm Ubermittelt
und genutzt werden.

Folgende erste Schritte sind hierflr erforderlich:

e Sicherstellung der Annahme von E-Rechnungen im Oberschwellenbereich,

e die Anzahl der Finanzadressen muss auf ein giltiges Konto pro Person reduziert
werden,

¢ Nutzerrechte missen umfassend angepasst und Uberprift werden (Freigabe- und
Bearbeitungsrechte),

e Festlegung der Signatur,

e Dokumentenmanagementsystem (inklusive einheitlicher Aktenplane fir das gesamte
Haus) muss mit dem digitalen Anordnungsworkflow verknipfbar sein.

Laut Auskunft der Verwaltung hat die Gemeinde Boneblittel die Moglichkeit realisiert, die
Rechnungen einzuscannen bzw. digital empfangene Rechnungen weiter zu verarbeiten.
Dabei erfolgt die Eingabe im digitalen Buchungssystem der Firma H&H unter Einbindung des
sachlich und rechnerisch richtig Zeichnenden und des Anordnungsbefugten zur Sicher-
stellung des Vier-Augen-Prinzips. Nach der Ubernahme in die Finanzbuchhaltung und der
endgultigen Auszahlung erfolgt eine revisionssichere Archivierung, die jederzeit eine Recher-
chemdoglichkeit erdffnet. Es wird seitens der Verwaltung angestrebt, den Birgermeister in
den digitalen Anordnungsworkflow mit einzubinden. Dies ist zurzeit noch nicht méglich.
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IV.14 ProDoppik Fachverfahren

Im H&H Fachverfahren besteht systemseitig unter dem Punkt Rechnungswesen; Doppik;
Berichte und Listen; Berichte; die Madglichkeit, Bilanzen, Ergebnisrechnung und
Finanzrechnung (in Teilen, ganz, mit oder ohne Produktkonten) als Bericht durch das
Fachverfahren erstellen zu lassen. Dies dient u.a. der systemseitigen Erstellung des
Jahresabschlusses und der Plausibilitatskontrolle.

Fur die Gemeinde Boénebittel sind diese Dokumente zum Jahresabschluss im H&H
Fachverfahren hinterlegt, aber nicht in der Form mit dem Programm verknipft, dass
verwertbare Ergebnisse aus dem Programm erstellt werden kénnen. Wird beispielsweise die
Berichtsdefinition Nr. 40 ,Bilanz® ausgewahlt, werden systemseitig Konten berechnet, es
erscheint jedoch lediglich ein Formular mit dem Titel ,Bilanz* ohne Angaben/Zahlen zu den
Bilanzpositionen.

Die Gemeinde Bonebittel sollte kinftig die Mdoglichkeiten des Fachverfahrens soweit
mdglich nutzen. Dies stellt die Einhaltung der systemseitig gegebenen Plausibilitédten sicher
und vereinfacht auch die Prifung durch einen sachverstandigen Dritten. Wie unter dem
Punkt 1V.5, Entwicklung der Passiva, Eigenkapital, dargestellt, wurden die Veranderungen
des Eigenkapital bei der nachtraglichen Korrektur der Eroffnungsbilanz nicht auf den
Bilanzkonten durchgebucht. Derartige fehlende Durchbuchungen wirden bei einer Nutzung
der systemseitigen Gegebenheiten/Plausibilitaten kinftig auffallen und kénnten in der Folge
vermieden werden.

IV.15 Neuregelung der Umsatzbesteuerung

Mit der Einfihrung des 8 2b Umsatzsteuergesetz (UStG) zum 01.01.2017 wurde die
Umsatzbesteuerung von juristischen Personen des §ffentlichen Rechts reformiert. Die
EinfUhrung beinhaltet einen Systemwechsel bei der Besteuerung von umsatzsteuerrechtlich
bedeutsamen Sachverhalten fliir Kommunen. Bisher war die Nichtsteuerbarkeit die Regel, die
Umsatzsteuerpflicht die Ausnahme. Durch 8§ 2b UStG wird diese Systematik umgekehrt.
Tatigkeiten, die die Kommunen im Rahmen der offentlichen Gewalt austiben, sind umsatz-
steuerpflichtig und es gibt nur begrenzte Ausnahmen, um der Besonderheit des hoheitlichen
Handelns Rechnung zu tragen.

Durch Ubergangsregelungen konnte die Anwendung der neuen Besteuerung bis zum
01.01.2021 hinausgezogen werden. Aktuell wurde diese Frist durch das Gesetz zur
Umsetzung steuerlicher HilfsmaBnahmen zur Bewadltigung der Corona-Krise (Corona-
Steuerhilfegesetz) um weitere 2 Jahre bis zum 01.01.2023 verlangert.

Die Gemeinde Bonebilittel hat diese sogenannte ,Optionserklarung“ in Anspruch genommen,
sodass bis zum Ablauf des Jahres 2022 das bisherige Steuerrecht Anwendung findet.

Zur Umsetzung der neuen Umsatzbesteuerung sind umfangreiche Malinahmen erforderlich,
die groRRe Bereiche der zu erledigenden Aufgaben betreffen. Zunachst ist eine inhaltliche
Analyse der Tatigkeiten auf Steuerrelevanz, folglich eine umfassende Leistungs- und
Vertragsinventur, durchzufthren.

Auf der Basis der Leistungs- und Vertragsinventur missen die umsatzsteuerlich relevanten
Sachverhalte steuerlich bewertet werden, um, wenn nétig, eine vollstandige und richtige Um-
satzsteuer-Voranmeldung bzw. Jahreserklarung abgeben zu kdnnen. Diese ware nunmehr
erstmalig zum 01.01.2023 abzugeben.

Im weiteren Verlauf ist die Umsatzbesteuerung in Arbeits- und Verwaltungsablaufe einzubin-
den, ggf. auch unter Einbindung von externem Steuersachverstand.
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Folgende nicht abschlieBende Aufzahlung soll den damit verbundenen Arbeitsaufwand
verdeutlichen:

e Anpassung der Buchfuhrung (Kontenplan; Vorgaben § 14 UStG Ausstellung von
Rechnungen),

e Schulungen der Mitarbeiter, verantwortliche Ansprechpartner benennen,

¢ Einbindung der politischen Gremien instrumentalisieren,

e Anpassung des Satzungsrechts (ist die Umsatzsteuer bei relevanten Umséatzen bereits
Leistungsbestandteil? Ggf. Anpassung der bestehenden Regelungen bzw. Bedenken
bei Nichtanpassung der dann folgenden Einnahmeverluste),

o Steuerliche Gestaltung (bei jeder Tatigkeit, die eine steuerliche Gestaltung mit sich
bringt, ist die Frage zu stellen, welche Vor- und Nachteile eine Unternehmereigenschaft
nach sich zieht); auch Vorsteuerpotenziale erkennen, ggf. Wechsel von privatrecht-
lichem zu offentlich-rechtlichem Handeln,

e organisatorische Anpassungen von Dienstanweisungen,

e Fortentwicklung der Ergebnisse der Leistungs- und Vertragsinventur (jahrliche Uber-
prufung der steuerrechtlich relevanten Sachverhalte).

Bei der Umsetzung des neuen Steuerrechts sind folglich eine grofe Anzahl komplexer
Prozesse hinsichtlich des neuen Besteuerungsrechts zu beurteilen, was in der Folge die
Gefahr von irrtimlich falschen Steuererklarungen mit sich bringen kann. Dieses birgt neben
fiskalischen und politischen Gefahren auch personliche strafrechtliche Risiken fir
Verwaltungsleitungen sowie fur die Mitarbeiterschaft.

Das Bundesministerium der Finanzen hat in einem Anwendungserlass zu § 153 Abgaben-
ordnung (Berichtigung von Erklarungen) geregelt, dass die innerbetriebliche Einrichtung
eines Kontrollsystems fur Steuern, deren Einrichtung der Erfullung der steuerlichen Pflichten
dient, dazu fuhrt, dass bei notwendigen der Finanzverwaltung angezeigten Fehler-
korrekturen die Finanzamter von Meldungen an Straf- und BuRRgeldstellen absehen kénnen.
Diese Regelung bindet allerdings nur die Finanzbehorden, nicht die unabhangigen Straf-
verfolgungsbehtrden. Das GPA weist daher ausdriicklich auf die unbedingt notwendige
Einbindung der Prozesse zur Umsatzsteuer in ein innerbetriebliches Kontrollsystem hin.

Die Gemeinde Boénebuttel hat eine Einnahme- und Ertragsinventur durchgefuhrt und die in
Frage kommenden Sachverhalte auf eine kilnftige Besteuerung hin (berprift. Diese
Uberpriufung hat ergeben, dass nach derzeitigem Stand bei der Gemeinde Bonebiittel auch
nach der neuen Umsatzbesteuerung keine steuerpflichtigen Sachverhalte vorliegen bzw.
diese vom Gesamtumsatz her unter der entsprechenden Freigrenze liegen.

IV.16 Finanzsituation der Gemeinde

Steuer- und Finanzkraft

Kennzahlen, die Riuickschlisse auf die dauerhafte finanzielle Leistungsfahigkeit von
Kommunen erlauben und somit in die Beurteilung der Finanzlage einbezogen werden
mussen, sind die Steuer- und die Finanzkraft einer jeweiligen Kommune.

Die Steuerkraft ermittelt sich aus der Addition der Ist-Betrage der kommunalen Realsteuern
sowie aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer einer bestimmten Periode, die
nach den Nivellierungssatzen des Finanzausgleichsgesetzes einer speziellen Gewichtung
unterzogen werden.
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Die Finanzkraft einer Kommune bemisst sich nach ihrer Steuerkraftmesszahl zuziiglich
erhaltener Schlisselbetragszuweisungen.

Steuerkraft Finanzkraft
Gemeinde Bonebuttel 843,65 € 1.129,95 €
Kreisdurchschnitt 895,48 € 1.143,18 €
I&?e?ggrfgg;%?isgcggtetmeinden 1.114,39€ 1.232,86 €
Landesdurchschnitt insgesamt 1.077,55 € 1.210,60 €

Quelle: Kommunaler Finanzausgleich 2020

Die Steuer- und die Finanzkraft der Gemeinde Bdnebuttel lagen im Jahr 2020 unter dem
Kreis- und Landesdurchschnitt.

Dauernde finanzielle Leistungsfahigkeit

Die dauernde finanzielle Leistungsfahigkeit einer Verwaltung ergibt sich u.a. aus der mittel-
fristigen Ergebnisplanung und der Ergebnisricklage. Dabei soll die mittelfristige Ergebnis-
planung in jedem Jahr in Ertrdgen und Aufwendungen mindestens ausgeglichen sein, nach
Maoglichkeit soll ein Jahresliberschuss erzielt werden.

Im ersten doppischen Haushaltsjahr ist der Gemeinde, wie in den kameralen Jahren davor,
der Haushaltsausgleich gelungen, obwohl der Ergebnisplan 2020 mit einem Jahresfehlbetrag
geplant wurde. Die Ergebnisrechnung 2020 schloss mit einem Jahresiiberschuss in Hohe
von 34.447,21 € ab. Die mittelfristige Ergebnisplanung prognostiziert flr die kommenden
Haushaltsjahre bis 2023 Jahreslberschisse.

Verschuldung

Die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten konnten zum Bilanzstichtag 31.12.2020
anhand der Kreditakten und der Saldenbestétigungen der Banken nachvollzogen werden.
Die Verschuldung der Gemeinde Bonebttel ist in der Zeit vom 31.12.2015 von 224.542,21 €
zum 31.12.2020 auf 415.908,35 € angestiegen. Im Jahr 2018 war eine Kreditaufnahme in
Hohe von 500.000,00 € notig.

Die Verschuldung der Gemeinde Boénebiittel belief sich nach der Schuldenstatistik des
Landes Schleswig-Holstein (veréffentlicht am 26.06.2020) zum 31.12.2020 auf 201,26 € je
Einwohner. Kommunen mit vergleichbarer Einwohnerzahl im Kreis Plon lagen zwischen
933,73 € - 1.616,08 €/Einwohner.

Im Vergleich zum Durchschnittswert im gesamten Kreis Plon mit 1.218,98 €/Einwohner lag
die Gemeinde Bonebiittel ebenfalls weit unter diesem Durchschnittswert.

Insgesamt wird die Haushaltssituation als gut und stabil eingeschatzt.

Fazit:

Bedingt durch die fachliche Begleitung der Stadt Neumunster konnte die Umstellung von der
Kameralistik auf die Doppik in einer kurzen Zeitspanne umgesetzt werden.

Die tberdrtliche Prafung im Haushaltsbereich gestaltete sich allerdings aufgrund fehlerhafter
Dokumentation und stattgefundenem Personalwechsel im Fachdienst Finanzen schwierig.
Insbesondere konnte nicht immer auf eine liickenlose digitale Belegablage zurtickgegriffen
werden. Corona erschwerte dariiber hinaus die Kommunikation.
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V. Abgaben

Sofern nicht bereits geschehen, empfiehlt das GPA, das vorhandene ortliche Satzungsrecht
darauf hin zu Uberprifen, ob die nach der bisherigen Rechtsprechung beziglich des Zitier-
gebotes und der Mindestangaben von Abgabensatzungen geforderten Angaben ausreichend
berticksichtigt worden sind und ob die Datenschutzregelungen in den Satzungen dem
aktuellen gesetzlichen Stand entsprechen.

a) Im Rahmen von Gerichtsentscheidungen und mundlichen Verhandlungen der schleswig-
holsteinischen Verwaltungsgerichtsbarkeit wurde in der jingeren Vergangenheit die Tendenz
erkennbar, dass die Gerichte zunehmend strengere Anforderungen an die formelle Wirksam-
keit von Satzungen stellen. Dies betrifft im Wesentlichen die Einhaltung des Zitiergebotes
nach § 66 Abs. 1 Nr. 2 Landesverwaltungsgesetz (LVwG). Nach 8 66 Abs. 1 Nr. 2 LVWG
missen Satzungen die Rechtsvorschriften angeben, welche zum Erlass der Satzung
berechtigen. Dies ist insbesondere bei allen belastenden (Grundrechts-) Eingriffen wie der
Abgabenerhebung erforderlich. Ein Verstol3 gegen eine der Anforderungen des § 66 LVwWG
hat grundsatzlich die Nichtigkeit der gesamten Satzung zur Folge.

Der Schleswig-Holsteinische Gemeindetag hat hierzu in seiner info - intern Nr. 25/20 vom
04.02.2020 Vorschlage zur korrekten Zitierweise vorgelegt.

b) Ebenfalls scheint verstarkt die Einhaltung der Regelung des § 2 Abs. 1 S. 2 Kommunal-
abgabengesetz -KAG- (Mindestangaben von Abgabensatzungen) bei den Gerichten in den
Fokus zu riicken.

In dem Fall, der mit Urteil vom 06.03.2019 (Az.: 4 A 115/16) entschieden wurde, waren nach
Auffassung des Verwaltungsgerichtes Schleswig die Satzungsregelungen zur Entstehung
und Falligkeit der Abgabe unwirksam, was im Ergebnis zur Unwirksamkeit der Abgaben-
satzung insgesamt filhrte, da die Satzung nicht die 8 2 Abs. 1 Satz 2 KAG geforderten
Mindestangaben enthielt.

Da sich die Frage der Entstehung der Abgabe alleine nach Landesrecht beurteilt, das KAG
jedoch Uber keine Regelungen zur Entstehung der Abgabe verflgt, findet § 11 Abs. 1 Satz 2
KAG i.V.m. 8§ 38 Abgabenordnung Anwendung. Danach entstehen die Anspriiche aus dem
Steuerschuldverhéltnis, sobald der Tatbestand verwirklicht ist, an den das Gesetz die
Leistungspflicht knlpft. Bei einer Jahresabgabe beginnt die Abgabepflicht dem Grunde nach
zwar bereits bei der erstmaligen Verwirklichung des Abgabetatbestandes. Ihre Hohe steht
allerdings erst am Ende des Veranlagungszeitraumes fest. Dies hat zur Folge, dass die
Abgabe auch erst am Ende des Veranlagungszeitraumes endgliltig festgesetzt werden kann.

Bestimmt eine Abgabesatzung die endgultige Festsetzung jedoch schon zu einem friheren
Zeitpunkt, ware diese Regelung unwirksam. Dieser Satzung wirde daher eine Mindest-
angabe nach 8§ 2 Abs. 1 Satz 2 KAG fehlen und die Satzung wéare insgesamt unwirksam.

Soll dennoch die Erhebung der Abgabe bereits vor dem Ende des Veranlagungszeitraumes
vorgenommen werden, kann dieses nur Uber die Schaffung einer satzungsrechtlichen
Ermachtigung fur Vorauszahlungen geregelt werden. In diesem Falle ware am Ende des
Veranlagungszeitraums jedoch zwingend eine Endabrechnung vorzunehmen.

Von einem anderen Sachverhalt berichtet der Schleswig-Holsteinische Gemeindetag in
seiner info-intern Nr. 278/20 vom 10.08.2020. In dem beschriebenen, durch rechtskraftiges
Urteil entschiedenen Fall fehlte es aus Sicht des Gerichts an einer wirksamen Regelung zum
Entstehungszeitpunkt der Steuerschuld, sodass auch hier die Satzung insgesamt unwirk-
sam war.
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V.1 Steuern

V.1.1 Realsteuern

Die Gemeinde Bonebittel erreichte im Prifungszeitraum bei den Realsteuern nicht die
Mindestsatze, die das Innenministerium fur die Gewahrung von Fehlbedarfszuweisungen
(FBZ) vorgibt. Auch bedingt durch ihre Steuer- und Finanzkraft hat sie im Prifungszeitraum
somit insgesamt Realsteuereinnahmen in Héhe von Uber 660.000 € nicht realisiert.

In 2020 wurden zuletzt die Hebeséatze bei den Realsteuern auf 330/330/340 angehoben und
liegen weiterhin unterhalb der Mindestsétze fir FBZ, die 380/425/380 betragen.

Es bleibt der Gemeindein eigener Zustandigkeit tberlassen, eine schrittweise Anndherung
an die Mindestsatze zu erwagen. Auf die Anlage 2 wird hierzu verwiesen.

Auf eine Prifung der Veranlagungen zu den Realsteuern hat das GPA verzichtet.

V.1.2 Hundesteuer

Eine Hundesteuer erhebt die Gemeinde Bonebittel auf Grundlage ihrer Hundesteuersatzung
von 18.05.2021, die zum 01.01.2022 in Kraft trat. Die Satzung ist grundsatzlich eine
brauchbare Grundlage zur Hundesteuererhebung. Sie muss in folgenden Punkten jedoch
Uberprift und entsprechend optimiert werden:

a) Entstehung der Steuerschuld

Nach & 11 wird die Hundesteuer als Jahressteuer festgesetzt. Steuerjahr ist das
Kalenderjahr. Die Jahressteuer wird jedes Jahr in vierteljahrlichen Teilbetragen fallig. Hierzu
wird auf die Einleitungsausfihrungen auf der vorherigen Seite verwiesen. Die getroffene
Satzungsregelung ist folglich unwirksam.

Die Regelungen zur Entstehung und Falligkeit der Steuer sind zu Uberarbeiten.

b) Ordnungswidrigkeiten

Gemal 8§ 14 der Satzung sollen Zuwiderhandlungen gegen 8 10 Abs. 2 Satz 2 (Nichtangabe
des Namens und der Adresse des Erwerbers bei VerdauBRerung des Hundes) eine
Ordnungswidrigkeit nach § 18 Abs. Nr. 2 des KAG sein.

Nach 8§ 18 Abs. 2 Ziffer 2 KAG handelt ordnungswidrig, wer vorsatzlich oder leichtfertig einer
Vorschrift einer Abgabensatzung zur Sicherung oder Erleichterung der Abgabenerhebung,
insbesondere zur Anmeldung und Anzeige von Tatsachen, zur Fihrung von Aufzeichnungen
oder Nachweisen, zur Kennzeichnung oder Vorlegung von Gegenstanden oder zur Er-
hebung und Abfiihrung von Abgaben, zuwiderhandelt und es dadurch ermdglicht, Abgaben
zu verkirzen oder nicht gerechtfertigte Abgabenvorteile zu erlangen (Abgabengefahrdung).

Durch die Nichtangabe der Erwerberdaten tritt aber eine Abgabengefahrdung nicht ein. Dies
geschieht erst, wenn der Erwerber des Hundes seiner (An)Meldepflicht nach 8 10 Abs. 1
Satz 1 nicht nachkommt. Der Verk&ufer kann jedoch nicht fur eine Abgabengefahrdung, die
durch ein (Fehl)Verhalten des Erwerbers eintritt, haftbar gemacht werden. Dem Erwerber
ware stattdessen eine Ordnungswidrigkeit nach 8§ 14 Ziffer 1 anzulasten. Wird der Hund
,=nach aulerhalb der Gemeinde* verauldert, hat die Gemeinde erst Recht keinen Anspruch
auf die Daten.

Da die Hundesteuersatzung als kommunale Satzung die Vorschriften des KAG lediglich
konkretisieren, nicht aber Uber den jeweiligen Regelungsgehalt hinausgehen darf, bleibt § 14
Ziffer 2 entsprechend zu streichen. Die Verpflichtung der Angabe von Erwerberdaten (8§ 10
Abs. 2 Satz 2) sollte ebenfalls aus den Meldepflichten gestrichen werden, da diese Daten
ohne Belang fur das Steuerverhaltnis des Verkaufers sind.
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C) Steuerséatze

Gemal § 4 Abs. 1 betrégt der Steuersatz fur den ersten 48 €, den zweiten 72 € und jeden
weiteren Hund 108,00 € und unterschreitet damit deutlich die Mindestsatze (120 €), die das
Land fur die Gewadhrung von Fehlbedarfszuweisungen festgelegt hat. Auf dieser Basis
verzichtet die Gemeinde bei insgesamt rd. 239 Hunden, die am Stichtag 01.01.2021 erfasst
waren, auf Hundesteuereinnahmen in Hohe von rd. 16.000 € jahrlich.

d) Steuerbefreiungen

Nach § 7 Ziffer 3 kann fur die genannten Hunde eine Befreiung gewahrt werden, allerdings
nur fur einen Hund. Die Formulierung ,Eine Steuerbefreiung nach dieser Vorschrift wird nur
fur einen Hund gewahrt” bezieht sich vermutlich auf jeden Haushalt nach § 2 Abs. 2.

Fur den Fall, dass ein Haushalt aus mehreren blinden, gehdrlosen oder hilflosen Personen
gebildet wird und jede Person auf einen entsprechenden Hund angewiesen ist, kbnnten sich
Fragen der Steuergerechtigkeit stellen. Da der Fall mehrerer Hunde nach Ziff. 3 in
Bonebittel tatsachlich nur sehr selten vorkommen durfte, empfiehlt das GPA, auf die
Einschrankung zu verzichten.

e) Allgemeine Voraussetzungen fir die SteuererméaRigung und die Steuerbefreiung
Gem. § 8 Ziff. 2 und 3 werden SteuerermaRigung oder -befreiung nur gewahrt,

- wenn der Halter nicht wegen Tierquélerei bestraft worden ist,
- wenn geeignete Unterkunftsraume vorhanden sind.

Die Verwaltung wird tatsachlich kaum in der Lage sein, Uberhaupt Erkenntnisse Uber eine
eventuelle ,Bestrafung wegen Tierqualerei“ eines Antragstellers zu gewinnen und bereits aus
diesem Grunde bei der Gewahrung von Steuerbefreiungen oder -ermafRigungen stets Gefahr
laufen, einen SatzungsverstoR zu begehen. Gleiches gilt fir die Uberprifung der
Unterkunftsraume. Diese wird erfahrungsgemafd (zumeist) tatsachlich nicht vorgenommen.
AulRerdem bestehen keine klaren Kriterien, die eine Unterkunft als ,geeignet” definieren.

Das GPA empfiehlt daher, auf eine entsprechende Satzungsregelung zu verzichten.
Alternativ.  kbnnte diese Satzungsregelung dergestalt umformuliert werden, dass
ErméaRigungen oder Befreiungen entfallen, sobald der Verwaltung bekannt wird, dass eine
Bestrafung wegen Tierqualerei erfolgte oder geeignete, den Erfordernissen des Tierschutzes
entsprechende Unterkunftsrdume nicht vorhanden sind.

f) Hundesteuermarken

Auf die Ausgabe von Hundesteuermarken (8§ 10 Abs. 4) sollte aus Grinden der
Verwaltungsdkonomie verzichtet werden. Durch die im Hundegesetz vorgesehene Chip-
Pflicht dirfte dieses ,Erfordernis” ohnehin in absehbarer Zeit seine Erledigung finden.

Nach § 10 Abs. 4 Satz 1 erhalt der Hundehalter eine Steuermarke, die bei Abmeldung des
Hundes zuriickzugeben ist. Hierdurch kommen auf die Verwaltung vermeidbare
Auseinandersetzungen zu, denn viele Hundehalter legen Wert darauf, nach dem Ableben
ihres Hundes die Marke eben nicht abzugeben, sondern als Andenken zu behalten.
Erfahrungsgemafr wird die Rickgebeverpflichtung beim Ableben eines Tieres auch haufig
einfach vergessen. Nach der Satzungsregelung ware die Verwaltung dann in der Pflicht, die
Steuermarke trotzdem einzufordern. Ist die Steuermarke nicht mehr vorhanden, muisste der
Hundehalter nach § 10 Abs. 4 Satz 2 der Satzung eine neue Steuermarke ,erwerben®, um
sie dann sogleich wieder abzugeben. Dies ist nicht lebensnah.
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V.2 Gebuhren/Entgelte

V.2.1 Stral’enreinigung

Nach 8§ 45 StrWG sind alle innerhalb von Ortsdurchfahrten gelegenen Landes- und
KreisstralRen, GemeindestralRen und die sonstigen offentlichen Stralen innerhalb der
geschlossenen Ortslage sowie die nach 8§ 45 Abs. 3 StrWG besonders bestimmten Stral3en
zu reinigen. Die Reinigungspflicht gemall § 45 Abs. 1 StrWG erstreckt sich auf die
Bestandteile und auf das Zubehor der Stral3en (8 2 Abs. 2 Nrn. 1 und 3 StrWG).

Reinigungspflichtig sind die Gemeinden. Sie sind berechtigt, durch Satzung die Reinigungs-
pflicht ganz oder teilweise den Eigentimern der anliegenden Grundstiicke oder den zur
Nutzung dinglich Berechtigten aufzuerlegen oder die Eigentimer oder die zur Nutzung
dinglich Berechtigten der anliegenden Grundstiicke sowie der durch die StralRe
erschlossenen Grundstiicke zu den entstehenden Kosten heranzuziehen.

Die Gemeinde Bonebiittel hat in ihrer Satzung Uber die StralBenreinigung vom 20.09.1999
die Reinigungspflichten nach § 2 Abs. 2 der Satzung auf die Eigentimer der an den
Offentlichen Stral3en angrenzenden Grundstiicke Ubertragen. Die Satzung sollte nach
Auffassung des GPA Uberarbeitet werden, da sie veraltete Formulierungen und sachliche
Unstimmigkeiten (die im Zweifel zu Lasten der Gemeinde gehen) enthélt. Die Uberarbeitung
sollte insbesondere nachfolgende Punkte beriicksichtigen:

8 1 der Satzung: Allgemeines

Die gesetzlich der Gemeinde zugeordnete Reinigungspflicht umfasst deutlich mehr als nur
die hier beschriebene Reinigung der innerhalb der Ortslage gelegenen o6ffentlichen Geh- und
Radwege. Es fehlt beispielsweise der gesamte StraRenkdrper (also der StralRengrund, der
StraRenunterbau, die StralRendecke, die Briicken, Tunnel, Durchldsse, Damme, Graben,
Entwasserungsanlagen, Boschungen, Stitzmauern, Trenn-, Rand-, Seiten- und Sicherheits-
streifen).

8§ 2 der Satzung: Reinigungspflicht

Die Reinigungspflicht im Sinne dieser Satzung umfasst lediglich die Sauberung
einschliel3lich Beseitigung von Unkraut auf Geh- und Radwegen und die dem Feuerlésch-
wesen dienenden Wasseranschliisse sowie den Winterdienst auf den Gehwegen.

Aus Sicht des GPA sollte Uberprift werden, ob die Beseitigung von Unkraut auf den dem
Feuerléschwesen dienenden Wasseranschliissen tberhaupt zu dem Regelungsumfang der
Stral3enreinigung nach dem StrWG gehort.

§ 3 der Satzung: Ubertragung und Reinigungspflicht

(Nur) die in 8§ 2 aufgefiihrten Reinigungspflichten werden den Eigentimern tbertragen. Alle
weiteren Reinigungspflichten nach StrWG (z.B. Fahrbahnen) verbleiben folglich bei der
Gemeinde.

Nach § 3 Abs. 2 erstreckt sich die Streu- und Schneeraumungspflicht der Pflichtigen auf
Geh- und Radwege, obwohl nach § 2 die Streu- und Raumpflicht nur fir Gehwege besteht.

Die Ubertragung legt den flachenmaRigen Umfang, fiir den die Eigentiimer zustandig sind
(z.B. in der Frontlange der anliegenden Grundstiicke), nicht fest.

§ 6 der Satzunq: Verletzung der Reinigungspflicht

Die Zustandigkeitsregelung sollte an die bestehende Verwaltungsgemeinschaft mit der Stadt
Neumiunster angepasst werden (Amtsvorsteher des Amtes Bokhorst ist Gberholt).
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§ 7 der Satzunq: Verarbeitung personenbezogener Daten

Die Quellenangabe (8 19 Abs. 3 Landesdatenschutzgesetz) bezilglich der Léschung der
personenbezogenen Daten bleibt zu aktualisieren.

Zusammengefasst besteht aus Sicht des GPA die Gefahr, dass die beabsichtigte Uber-
tragung von Reinigungspflichten unwirksam ist und die Pflichten weiterhin der Gemeinde
obliegen. Hinsichtlich der zahlreichen bei der Gemeinde verbliebenen Reinigungspflichten
stellt sich die Frage, warum keine StraBenreinigungsgebihren fir diese Leistungen erhoben
werden bzw. warum die Gemeinde diese Leistungen nicht im mdglichen Umfange Uber-
tragen hat.

V.2.2 Abwasserbeseitigung

Die Gemeinde Bonebuttel ist zur Abwasserbeseitigung nach dem Wasserhaushaltsgesetz
und dem Landeswassergesetz verpflichtet. Zur Erfullung ihrer Aufgabe der offentlichen
Abwasserbeseitigung betreibt und unterhalt die Gemeinde in ihrem Gebiet offentliche
Abwasserbeseitigungseinrichtungen. Rechtsgrundlage bildet die Satzung Uber die
Abwasserbeseitigung der Gemeinde Boneblttel vom 14.12.2011, in Kraft seit dem
01.01.2012. Folgend & 4 der Satzung werden jeweils selbststandige 6ffentliche Einrichtun-
gen gebildet

e zur zentralen Schmutzwasserbeseitigung im Misch- und Trennsystem,

e zur zentralen Niederschlagswasserbeseitigung im Misch- und Trennsystem,

e zur Beseitigung des in Kleinklaranlagen anfallenden Schlamms und des in abflusslosen
Gruben gesammelten Abwassers (dezentrale Schmutzwasserbeseitigung).

Folgend § 24 Abs. 2 der Satzung lber die Abwasserbeseitigung erhebt die Gemeinde fur die
Vorhaltung und die Benutzung der Schmutzwasserbeseitigungseinrichtung sowie die
Entleerung oder Entschlammung von Kleinklaranlagen und abflusslosen Sammelgruben
Grund- und Zusatzgebiihren. Rechtsgrundlage hierzu bildet die Satzung Uber die Erhebung
von Beitragen und Gebiuhren fir die Abwasserbeseitigung der Gemeinde Bonebiittel
(Beitrags- und Gebihrensatzung) vom 14.12.2011, in Kraft seit dem 01.01.2012, in der
Fassung der 3. Nachtragssatzung vom 05.03.2018, riickwirkend in Kraft zum 01.01.2018.
Gemall § 1 Abs. 3 dieser Satzung werden Abgaben im Zusammenhang mit der Nieder-
schlagswasserbeseitigung nicht erhoben.

Entwicklung und Kalkulationen Gebiihren zentrale Schmutzwasserbeseitigung

Die Grund- und Zusatzgebihren fir die zentrale Schmutzwasserbeseitigung entwickelten
sich in den letzten Jahren wie folgt:

Zeit ab: 01.01.2015 01.01.2018
Jahrliche Grundgebihr Haushalt/Gewerbebetrieb 100,00 € 100,00 €
Zusatzgebuhr je m3 Schmutzwasser 1,29 € 0,92 €

Prufbemerkungen zur Gebuhrensatzung und Kalkulation fir die Jahre 2021 - 2023

Der 3. Nachtrag zur Beitrags- und Gebiihrensatzung vom 05.03.2018 sah in Artikel 1 eine
rickwirkende Gebiuhrensenkung der Zusatzgebuthr zum 01.01.2018 von 1,29 € auf 0,92 € je
m?3 Schmutzwasser vor. Eine diesbezigliche Veréffentlichung der Satzung ist nach § 10 Abs.
1 der Hauptsatzung der Gemeinde Boneblittel nach Aktenlage ordnungsgemal erfolgt.
Tats&chlich wurde die Gebuhrensenkung durch den mit dem Gebulhreneinzug beauftragten
Dritten, Stadtwerke Neuminster (SWN), fir die Haushaltsjahre 2018 - 2020 nicht
umgesetzt. Warum dies weder den Betroffenen noch den Agierenden auffiel - zumal noch fir
einen Zeitraum von 3 Jahren, blieb dem GPA verborgen. Erst im Rahmen der turnusmafigen
Neukalkulation durch den Beauftragten wurde dieser Fehler erkannt.
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In einer Sachverhaltsdarstellung vom 29.01.2021 durch die Stadt Neumunster wurde der nun
offensichtliche Fehler im Rahmen der Sitzung der Gemeindevertretung am 23.02.2021 (TOP
13 Vorlage 0044/2018/DS zur Neukalkulation der Schmutzwassergebihr ab 01.01.2021)
erklart. Danach wird ausgefihrt, ,....dass die zu viel eingenommenen Gebuhren im Rahmen
der vorliegenden Neukalkulation als Uberdeckung aus Vorjahren zu drei gleichen Teilen in
den Jahren 2021 - 2023 gebiihrenmindernd beriicksichtigt werden.*

Nach Aussprache beschloss die Gemeindevertretung in ihrer Sitzung am 23.02.2021 ein-
stimmig mit 12 Ja-Stimmen fur die Kalkulationsperiode ab 01.01.2021 auf Basis einer
aktuellen Gebiihrenkalkulation - unter Beriicksichtigung der Uberzahlungen in den Jahren
2018 - 2020 eine Schmutzwasserzusatzgebihr - in Héhe von 0,92 €/m? zu erheben.

Es ergeben sich folgende Priifungsbemerkungen:

Die fur 2018 - 2020 erstellten Abgabenbescheide basieren auf der Anwendung der veralteten
Beitrags - und Gebiihrensatzung und stellen damit fir die Geblhrenzahler rechtwidrige und
belastende Verwaltungsakte dar. Durch die fehlerhafte Anwendung ist den rd. 760
Gebiihrenhaushalten insgesamt ein erheblicher finanzieller Schaden von rd. 30.000,00 €
[ahrlich entstanden.

Nach Auffassung des GPA hatte der Verwaltungsakt gemaf § 116 LVwG zuriickgenommen
und auf der Basis der rechtsgliltig beschlossenen Beitrag- und Geblhrensatzung mit dem
Gebulhrensatz von 0,92 €/m? neu erlassen werden mussen, eine Verzinsung nach 8 117a
LVWG ware zu prifen gewesen. Den Sachverhalt allerdings durch eine erfolgte ,Einigung auf
kurzem Dienstwege“ ohne viel Aufwand zu betreiben, erflillt nicht die Anforderungen an ein
rechtmafiges und transparentes Verwaltungshandeln.

Insgesamt sind die Zustandigkeiten und Kommunikationswege vor dem Hintergrund eines
internen Kontrollsystems neu zu betrachten, damit sich derartige Fehler kinftig nicht
wiederholen.

Kalkulatorische Verzinsung des Anlagevermdgens

Der fur die Ermittlung der kalkulatorischen Verzinsung des Anlagevermdgens zugrunde
liegende Zinssatz im Rahmen von Gebihrenkalkulationen betragt seit dem 01.01.2009
jahrlich unverandert 4,00 %.

Die Nachkalkulation fir 2017 - 2019 bzw. Neukalkulation fir 2021 - 2023 weisen durchweg
mit jahrlich steigender Tendenz negative Verzinsungen auf, d.h. die Einrichtung ist voll-
sténdig von den Nutzern finanziert. Betrug die negative Verzinsung fur die Jahre 2017 - 2019
noch durchschnittlich jahrlich 22.300 €, so prognostiziert die Neukalkulation fur die Jahre
2021 - 2023 bereits eine jahrlich durchschnittliche Verzinsung von 32.200 €.

Da die negative Verzinsung in Hohe von 4,00 % p.a. zunehmend den Gemeindehaushalt
belastet und eine Refinanzierung Uber den Kapitalmarkt zu diesem Zinssatz seit Jahren
nahezu unmdoglich ist, rat das GPA dringend zur Anpassung des kalkulatorischen Zinssatzes
auf Hohe des erzielbaren Marktniveaus fur Geldanlagen dieser Gré3enordnung. Hierzu ware
eine erneute Gebihrenneukalkulation zur Abstimmung durch die Gemeindevertretung auf
den Weg zu bringen. Ebenso verhalt es sich mit der Gebiihrenausgleichsriicklage, die
kalkulatorisch mit jahrlich 3,00 % verzinst wird. Aktuell subventioniert die Gemeinde mit nicht
unerheblichen Summen den Gebuhrenhaushalt. Auch hier sollten Regelungen fir Zustandig-
keiten getroffen werden, damit die Gemeinde kiinftig zeithah beraten wird.

Kalkulation von Verwaltungskostenanteilen

Die SWN berechnen fir die Veranlagung und Einziehung der Schmutzwassergebuhren fir
die Gemeinde BoOneblttel auf Vertragsbasis ein jahrlich zu zahlendes Entgelt zzgl.
Umsatzsteuer mit jahrlicher Preisanpassung.

Verwaltungskostenanteile fir die Erbringung von weiteren Serviceleistungen (z.B. Haushalts-
planung und -abwicklung, Satzung) im Rahmen der verwaltungsinternen Leistungsverrech-
nung, die durch den Fachdienst Verwaltung und Personal erbracht werden, fanden in der
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Vergangenheit allerdings keine Bericksichtigung. Der Fachdienst ist aufgefordert, diese zu
definieren und sie kalkulatorisch in die Gebuhrenkalkulation einzupflegen zu lassen. Hilfreich
hierzu konnte das Gutachten der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungs-
management ,Kosten eines Arbeitsplatzes 2021/2022“ vom Juli 2021 sein.

Entwicklung und Kalkulationen Gebihren dezentrale Schmutzwasserbeseitigung

Zum 01.10.2015 traten die nachstehenden Entleerungs-/Entschlammungsgebiihren in Kraft
und bestehen seit dem unverandert fort:

Die Grundgebuhr betragt pro Jahr 6,80 €
Zusatzgebihr betragt pro Kubikmeter

(a) flr die jahrliche Regelabfuhr 32,00 €
(b) bei zweijahriger Abfuhr 32,00 €
(c) bei biologischen Anlagen 17,90 €

Fir jede zusétzlich durchgefihrte Abfuhr wird neben den Zusatzgebihren eine pauschale
Gebiihr in H6he von 74,00 € erhoben.

Hierzu ergeben sich folgende Prifungsbemerkungen:

Das Gemeindeprufungsamt bemangelt im vorstehenden Fall eine unvollstandige Kosten-
definition innerhalb der Gebulhrenkalkulation nach 8 6 Abs. 2 KAG. Danach sollen
Benutzungsgebiihren so bemessen werden, dass sie die erforderlichen Kosten der laufen-
den Verwaltung und Unterhaltung der 6ffentlichen Einrichtung decken. Die Kosten sind nach
betriebswirtschaftlichen Grundsétzen zu ermitteln.

Die dem Beschluss der Gemeindevertretung (31.08.2015) zugrundeliegende Unterlage zur
Gebiihrenanpassung zum 01.10.2015 gentigt diesen Anforderungen in keinster Weise, da es
sich hierbei lediglich um eine Aufstellung der seinerzeit erforderlichen Benutzungsgebuhren
handelt (Drucksache Nr.: 0043/2013/DS). Weiterhin ist folgend § 6 Abs. 2 KAG auch in
diesem Falle ein Kalkulationszeitraum von bis zu drei Jahren zugrunde zu legen. Eine sich
am Ende des Kalkulationszeitraums aus einer Abweichung der tatséchlichen von den
kalkulierten Kosten ergebende Kosteniiber- oder -unterdeckung ist innerhalb der auf die
Feststellung der Uber- oder Unter-deckung folgenden drei Jahre auszugleichen. Der
Zeitraum fur den Ausgleich kann unabhangig davon gewahlt werden, welcher Zeitraum der
Kalkulationsperiode zugrunde gelegt wurde, in der die Abweichung auftritt. Ein KAG
konformes Handeln konnte nicht festgestellt werden. Die Gemeinde ist somit aufgefordert,
den gesetzlichen Bestimmungen des KAG zu entsprechen und demzufolge die hierzu
erforderlichen Kalkulationen bzw. Nachkalkulationen vorzulegen. Das GPA empfiehlt weiter
aus Transparenzgrinden zukinftig diese Kalkulationen bzw. Nachkalkulationen zusammen
mit den Kalkulationen fur die Schmutzwasserbeseitigung abzuwickeln. Auf eine erforderliche
Kostentrennung im Produkthaushalt (538010000 Abwasserbeseitigung) wird in diesem
Zusammenhang ausdricklich hingewiesen.

V.2.3 Dienstleistungen der Freiwilligen Feuerwehr

Fur gebdhrenpflichtige Dienstleistungen der Feuerwehr erhebt die Gemeinde Bdnebdttel
Geblhren auf Grundlage ihrer Gebihrensatzung fur Dienstleistungen der Freiwilligen
Feuerwehren der Gemeinde Bonebittel vom 02.10.2001, die zum 01.01.2002 in Kraft
getreten ist. Die Satzung hat aus 8§ 2 Abs. 1 Satz 3 KAG ihre Giiltigkeit verloren.

Die Gemeinde ist daher gefordert, moglichst schnell eine vorschriftsgerechte Gebuhren-
satzung zu erlassen, damit sie weiterhin eine Grundlage fir eine entsprechende Gebiihren-
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erhebung hat. Die Verwaltung hat bereits erste Schritte zu einem Satzungsneuerlass
eingeleitet.

V.2.4  Verwaltungsgebuhren

Verwaltungsgebihren erhebt die Gemeinde Bonebittel auf Grundlage ihrer Satzung vom
03.12.20109.

Das GPA regt an, den Umfang der gebuhrenpflichtigen Leistungen zu lberprifen. Ggf.
konnte es sinnvoll sein, erganzend z.B. Tarife fur

a) die Ausstellung von Bescheinigungen fir Kreditanstalten zu Beleihungszwecken

b) die Erteilung von Erklarungen Uber die Nichtausiibung bzw. das Nichtbestehen des
Vorkaufsrechts (Verzichtserklarungen) sowie Teilungsgenehmigungen nach dem BauGB

vorzusehen.

V.2.5 Benutzung der Sporthalle

Die Benutzung der Turnhalle der Gemeinde Bdnebilittel erfolgt auf Grundlage einer mehr als
40 Jahre alten Benutzungsordnung, die am 15.11.1976 in Kraft trat. Die Sporthalle dient vor-
wiegend dem Schulsport, kann jedoch vom Sportverein und den Verbanden der Gemeinde
kostenlos mitbenutzt werden. Aufgrund des hohen Alters der Benutzungsordnung ist ihr nicht
mehr eindeutig entnehmbar, wer konkret fir die einzelnen administrativen Téatigkeiten
(Nutzungsgenehmigung bzw. -versagung, Erstellung des Benutzungsplanes, Genehmigung
von Einzelveranstaltungen usw.) verantwortlich ist. So ist beispielsweise eine Verwaltung in
Bokhorst, wie in 8 3 Abs. 2 beschrieben, nicht mehr zustandig. Die Benutzungsordnung
bleibt dringend an die Zustandigkeitsregelungen der bestehenden Verwaltungsgemeinschaft
mit der Stadt Neumdiinster anzupassen.

Nach der Benutzungsordnung erfolgt die Benutzung durch den Sportverein und die Ver-
bande der Gemeinde kostenlos. Vor dem Hintergrund einer ordnungsgeméafien Ermittlung
der Schulkostenbeitrdge wird die Gemeinde diese kostenfreie Bereitstellung wertmafiig zu
ermitteln haben (,Geblhrenkalkulation), um sie transparent im Haushalt ausweisen zu
kénnen und von ihren Aufwendungen als Schultrager abzuziehen. Auf die in diesem Bericht
unter Ziffer VII.4 (Schulkostenbeitrage) vertiefend dargestellten Ausfiihrungen wird in diesem
Zusammenhang erganzend hingewiesen.

V.2.6 Unterbringung von Geflichteten

Ausweislich ihres Internet-Auftrittes hat die Gemeinde Bdnebiittel in ihrem Gemeindegebiet
Gefliichtete untergebracht. Sie erhebt von diesem Personenkreis allerdings keine
Benutzungsgebihren fir dessen Unterbringung in einer entsprechenden gemeindlichen
Einrichtung. Eine entsprechende Gebuhrensatzung besteht nicht.

Dies ist aber auch in soweit nicht erforderlich, als dass die Gemeinde mit den Gefllichteten
Mietvertrage Uber die Unterbringung in gemeindeeigenen Liegenschaften abschlief3t und
sich den Mietzins direkt aus den Grundleistungen nach 88 3-7 AsylbLG erstatten lasst.

Gegen dieses Verfahren hat das GPA keine grundsatzlichen Bedenken. Es erlaubt sich
jedoch den Hinweis, dass es in Fallen, in denen die Gemeinde nicht auf gemeindeeigenen
Wohnraum zurtickgreifen kann, sondern von Dritten weiteren Wohnraum zum Zwecke der
Untervermietung an Gefliichtete anmieten muss, zu vertragsrechtlichen Problemen hinsicht-
lich unterschiedlicher Kiindigungsmoglichkeiten kommen kann (Raummietrecht/Wohnraum-
mietrecht). Auf die in diesem Bericht unter Ziffer VI.5 (Kommunale Liegenschaften, Mieten
und Pachten) vertiefend dargestellten Ausfilhrungen sei in diesem Zusammenhang
hingewiesen.
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V.3 Beitrage

V.3.1 StralRenbaubeitrage

Die Gemeinde Boénebuttel verflgt tUber keine StraBenbaubeitragssatzung. Aufgrund des
Gesetzes zur Aufhebung der Erhebungspflicht fir StraRenausbaubeitrdge vom 04.01.2018
besteht ab dem 26.01.2018 keine Rechtspflicht mehr zur Erhebung von StralRenbau-
beitrdgen im Sinne der 88 8 und 8a KAG. Das GPA empfiehlt dennoch, die Einfiihrung von
Stral3enbaubeitragen zu prifen, zumal die aktuell im Beratungsverfahren befindliche KAG-
Anderung (Drucksache 19/3527 vom 21.12.2021) es der Kommune erméglicht werden
konnte, durch eine gemeindliche Eigenbeteiligung an den umlageféahigen Kosten die
Belastungen fur die Beitragspflichtigen deutlich abzusenken.

V.3.2 ErschlieBungsbeitrage

Die Gemeinde Bonebduttel verflgt Uber keine Erschlielungsbeitragssatzung, sie ist daher
nicht in der Lage, der ihr obliegenden gesetzlich normierten Beitragserhebungspflicht nach
dem Baugesetzbuch nachkommen zu kdonnen. Das GPA geht davon aus, dass sich die
Gemeinde im Bedarfsfall zu gegebener Zeit eigenverantwortlich rechtskonform verhalten
wird. Es weist aber vorsorglich darauf hin, dass nach bestehenden Richtlinien ggf.
Zuweisungen abgelehnt werden, wenn die gemeindlichen Einnahmemoglichkeiten nicht
ausgeschopft werden.

Hinsichtlich des vorgetragenen Argumentes, ErschlieBungsmaRnahmen  wirden
ausschlieBRlich Uber ErschlielBungsvertrage abgewickelt, fir die es einer Erschlielungs-
beitragssatzung nicht bedarf, erlaubt sich das GPA den Hinweis, dass die Gemeinde selber
in die ErschlieBungspflicht gerat, wenn ein ErschlieBungsunternehmen seinen Pflichten aus
dem ErschlieBungsvertrag (z.B. aufgrund Konkurs) nicht mehr nachkommen kann.
ErschlieBungsbeitrdge wird sie dann jedoch nur auf Grundlage einer bestehenden Satzung
erheben kénnen.
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VI. Einzelne Prufungsbereiche

VI.1 Personal

Die Personalsachbearbeitung und Gehaltsabrechnung fur das Personal der Gemeinde
Bonebdittel hat die Gemeinde im August 2009 per offentlich-rechtlichen Vertrag tber die
Bildung einer Verwaltungsgemeinschaft der Stadt Neumdinster tGbertragen.

Das Personalmanagement ist derart aufgeteilt, dass die Zustandigkeit fur die Bewerber-
auswahl und die Uberwachung der Arbeitszeiterfassung bei der Gemeinde liegt. Der Stadt
Neumiunster obliegen die arbeitsvertragliche Gestaltung und die Personalabrechnung.

Stellenplan

Gemald 8 78 Abs. 2 S. 2 GO ist der Stellenplan Teil des Haushaltsplans. Er besitzt damit
auch Satzungsqualitat. Die Haushaltssatzung enthalt nach § 77 GO die Festsetzung der
Gesamtzahl der im Stellenplan ausgewiesenen Stellen. Weitere Vorschriften zum Stellenplan
enthalt der 8 9 der Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik). Die Anlage
19 (Muster zu § 9 GemHVO-Doppik) sieht fur die Darstellung des Stellenplans folgende Teile
VOr:

> Teil A:  Form des Stellenplans
> Teil B: Veranderungsliste
> Teil C: Stellenplanquerschnitt

Bei der Gemeinde Bonebiittel werden nur im Stellenplan Teil A folgende Planstellen erfasst:

Reinigungskréfte

Hausmeister

Schulsekretarin
Schulassistenz/Schulbegleitung
Gemeindearbeiter

Die Stellen der Verwaltung haben sich in den Jahren 2016 - 2020 wie folgt entwickelt:

Beschaftigte Gesamtzahl der Besetzung am 30.06
Haushaltsjahr Verwaltung Stellen It. des gahres T
(Stellenplan Teil A) Haushaltssatzung

2016 2,22 2,22 2,01
2017 2,90 2,90 2,01
2018 2,90 2,90 2,01
2019 2,90 2,90 3,52
2020 3,51 3,51 3,58

Die Gesamtzahl der Stellen hat sich im Prifungszeitraum um 1,29 Stellen erhoht.

Zum Stichtag 30.06.2019 waren bei der Gemeinde 3,52 Stellen besetzt, wobei die Gesamt-
zahl der im Stellenplan sowie der Haushaltssatzung 2019 ausgewiesenen Stellen auf 2,90
Stellen festgesetzt war. Es bestand somit im Jahr 2019 eine Uberschreitung von 0,62
Stellen.

Fur das Jahr 2020 wurde der Stellenbedarf angepasst. Der Stellenplan 2020 beinhaltet
nunmehr 3,51 Stellen. Die tatsachliche Stellenbesetzung lag am 30.06.2020 bei 3,58 Stellen,
sodass auch in 2020 die Ist-Besetzung um 0,07 Stellen vom Stellensoll abweicht.
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Grundsatzlich darf jede Stelle nur in dem maximalen Umfang besetzt werden, wie sie im
Stellenplan ausgewiesen ist (§ 9 Abs. 7 GemHVO-Doppik).

Das GPA réat, den Personalbedarf bei den betreffenden Stellen (Hausmeister,
Schulsekretarin, Schulbegleitung) zu Uberprifen und zukunftig das Stellensoll im Stellenplan
entsprechend auszuweisen, um eine Uberbesetzung zu vermeiden.

Die Stellenplane 2016 - 2020 bei der Gemeinde Bonebuttel enthielten die amtlichen Muster
Teil A: Stellenplan und Teil C: Stellenplanquerschnitt.

Veranderungsliste:

Im Haushaltsjahr 2017 und 2020 ist gemaf dem geltenden Stellenplan die Stellenanzahl
jeweils um wenige Stellenanteile erhoht worden.

Die Veranderungsliste 2017 und 2020 ist dem Stellenplan nicht beigefugt, sie fehlt.

Anmerkung des GPA:

Das GPA weist darauf hin, dass bei der Aufstellung kunftiger Stellenpl&ne und gleichzeitig
einhergehenden Stellenanderungen dem Stellenplan eine Verdnderungsliste entsprechend
dem Muster Anlage 19 zu 8 9 GemHVO-Doppik beizufligen ist.

Stellenplanquerschnitt:

Im Stellenplanquerschnitt sind die Stellen grundsatzlich getrennt nach Verwaltung
(aufgefuhrt unter A) sowie Einrichtungen (aufgefiihrt unter B) darzustellen (siehe Anlage 19,
Muster zu § 9 GemHVO-Doppik, Teil C: Stellenplanquerschnitt).

In den Stellenplénen der Gemeinde Bonebdttel fur die Jahre 2016 - 2020 werden alle Stellen
unter dem Bereich ,A. Verwaltung“ ausgewiesen.

Laut Auffassung des GPA gehdren im Stellenplanquerschnitt der Gemeinde zumindest
folgende Planstellen unter den Bereich ,B. Einrichtungen*:

Schulsekretérin

Schulassistenz/Schulbegleitung

Gemeindearbeiter

Reinigungskréfte fur die Turnhalle und die Grundschule
Hausmeisterin fir die Grundschule

Anmerkung:
Aus dem vorgegebenen Katalog in der Ausfiihrungsanweisung zur GemHVO-Doppik (Anlage

8) ist zu entnehmen, welche Produktbereiche und damit einhergehend auch Planstellen
unter den Bereich ,A. Verwaltung“ sowie den Bereich ,B. Einrichtungen® zu fassen sind.

Angabe der Entgeltgruppen:

Der Stellenplan der Gemeinde Bonebilittel fur das Jahr 2020 beinhaltet insbesondere die
Spalte ,Bewertung im Ifd. Haushaltsjahr. Hier sind insgesamt 0,99 Stellen nicht mit einer
Entgeltgruppe, sondern mit der Bezeichnung ,freie Vereinbarung“ ausgewiesen. Es handelt
sich um zwei Reinigungskrafte (2 x 0,19 Stellen), drei Gemeindearbeiter (1 x 0,08, 2 x 0,18
Stellen), eine Schulbegleitung (0,18 Stellen).

Das GPA weist darauf hin, dass im Stellenplan eine Angabe der Entgeltgruppe mit der
Bezeichnung ,freie Vereinbarung“ nicht zulassig ist.

Die jeweilige Stelle ist unter der Angabe einer Entgeltgruppe auszuweisen (8 9 Abs. 1
GemHVO-Doppik). Dies ist bei der Darstellung in kunftigen Stellenpl&nen zu beachten.
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Personalaktenfihrung

Die gepriften Personalakten bei der Gemeinde Boénebittel enthalten jeweils einen
Personalbogen, sind alle chronologisch sortiert und geordnet mit Registerblattern nach
Teilakten.

Wesentliche Anderungen im Arbeitsverhaltnis, wie z.B. Anpassungen der wdchentlichen
Arbeitszeit, waren anhand von Vermerken gut nachvollziehbar.

Arbeitszeithachweise

Laut Auskunft der Personalverwaltung der Stadt Neumunster werden die Arbeitszeitnach-
weise der Beschaftigten bei der Gemeinde selbst gefiihrt. Die Arbeitszeit wird auf einem
Stundenzettel pro Monat schriftlich aufgezeichnet.

Das GPA stellte fest, dass in den Personalakten von den im Prifzeitraum neueingestellten
Mitarbeitern die Arbeitszeitnachweise fur die Jahre 2020 und 2021 fehlten.

Zwecks Vollstandigkeit der Personalakten empfiehlt das GPA der Gemeinde, der Stadt
Neumiunster je Personalfall die monatlichen Stundennachweise zumindest in Kopie auszu-
handigen.

Anwendung des Tarifrechts

Personalzugange und Personalabgéange
Bei der Gemeinde sind zum Stichtag 31.12.2020 insgesamt 11 Mitarbeitende eingestellt,
darunter 10 tariflich Beschéftigte sowie der ehrenamtlich tatige Blrgermeister.

Im Prifzeitraum 2016 - 2020 waren bei der Gemeinde 12 Personalzugadnge und 9 Abgéange
Zu verzeichnen.

Der Prufungsschwerpunkt fur das Personalwesen lag bei den Neueinstellungen. Zum
Zeitpunkt der Prifung sind bei der Gemeinde aufgrund geringer Wochenarbeitszeit
Uberwiegend geringfiigig Beschaftigte im Sinne von § 8 Abs. 1 Nr. 1 SGB |V eingestellt.
Geringfligig Beschaftigte fallen unter den Geltungsbereich des TVGOD.

Bei den Neueinstellungen sind die Zuordnung zur Entgeltgruppe sowie die Festsetzung der
Stufe innerhalb der Entgeltgruppe betrachtet worden.

Stufenzuordnung bei Neueinstellungen

Pflichtzuordnung:

Mafgebliche Vorschrift fur die Stufenzuordnung bei Neueinstellungen ist 8§ 16 TVAD. Nach
8§ 16 Abs. 2 TVOD erfolgt die Zuordnung in Abhangigkeit von der einschlagigen
Berufserfahrung grundsatzlich zu den Stufen 1 bis 3.

Die Staffelung sieht wie folgt aus:

Keine einschlagige Berufserfahrung Stufe 1
Mindestens 1 Jahr einschlagige Berufserfahrung Stufe 2
Mindestens 3 Jahre einschléagige Berufserfahrung Stufe 3

Bei Eingruppierung in die Entgeltgruppe 1 erfolgt die Stufenfestsetzung in der Stufe 2
(Eingangsstufe, 8 16 Abs. 4 TVGD).

Stufenmitnahme aus einem vorhergehenden Arbeitsverhéltnis im 6ffentlichen Dienst:
§ 16 Abs. 2a TVOD ermdglicht es, bei Einstellung von Beschaftigten, die im vorhergehenden
Arbeitsverhaltnis erworbene Stufe ganz oder teilweise zu Gibernehmen.

Das GPA hat die Neueinstellungen bei der Gemeinde insbesondere hinsichtlich der
vorstehend beschriebenen Grundséatze geprift.
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Die Stufenfestsetzungen erfolgten in der Stufe 1 oder 2, welche durch die Personal-
verwaltung in der jeweiligen Personalakte dokumentiert waren. Dem GPA war es auf diese
Weise gut moglich, die Entscheidungsfindung zur Stufenfestsetzung nachzuvollziehen. Es
bestehen hier keine Beanstandungen.

Urlaubsanspruch

Bei der Sichtung der Personalakten konnte festgestellt werden, dass bei den
Neueinstellungen im Jahr 2016 - 2020 im jeweiligen Arbeitsvertrag der Urlaubsanspruch
nach Stunden bemessen ist.

Insgesamt betroffen sind die Personalfélle mit der Personal-Nr. 50015, 50016, 50018, 50020,
50023. Darunter befinden sich ein nicht geringfugiges und vier geringflgige
Beschaftigungen.

Als Beispiel: Personal-Nr. 50023:

Die Beschaftigte mit der Personal-Nr. 50023 hat eine Arbeitszeit von 7,5 Stunden/Woche, an
5 Tagen in der Woche. lhr jahrlicher Urlaubsanspruch betragt gemaf Arbeitsvertrag 45
Stunden/Jahr.

Geringfligig Beschaftigte unterliegen dem TVOD. Der Urlaubsanspruch ist daher gemafi § 26
TV6D grundsétzlich nach Tagen, und nicht nach Stunden, zu bemessen.

Bei einer Verteilung der wochentlichen Arbeitszeit auf finf Tage in der Kalenderwoche
betragt der Urlaubsanspruch in jedem Kalenderjahr 30 Arbeitstage. Bei einer Verteilung der
wochentlichen Arbeitszeit auf weniger als funf Tage in der Woche vermindert sich der
Urlaubsanspruch entsprechend (8§ 26 Abs. 1 TV3AD).

Das GPA fordert die Gemeinde auf, zukinftig die tarifrechtliche Vorschrift des § 26 TV6D
dahingehend zu beachten, dass die Urlaubsberechnung nach Tagen zu erfolgen hat. An
dieser Stelle ist positiv zu erwdhnen, dass die Gemeinde im Januar 2022 die Urlaubs-
anspriche fur das Jahr 2022 bei den Beschaftigten nachweislich neu und richtig berechnet
hat.

Eingliederungsmanagement fir Langzeiterkrankte

Gesetzlich geregelt ist das betriebliche Eingliederungsmanagement (BEM) in § 167 Abs. 2
SGB IX (friher 8 84 Abs. 2 SGB IX). Die gesetzliche Bestimmung verpflichtet den Arbeit-
geber, mit dem Personalrat unter Zustimmung und Beteiligung der Beschéftigten die
Moglichkeiten zu klaren, wie die Arbeitsunfahigkeit moglichst Gberwunden werden und mit
welchen Leistungen oder Hilfen erneuter Arbeitsunfahigkeit vorgebeugt und der Arbeitsplatz
erhalten werden kann.

Die Gemeinde Bonebuttel hat langere Fehlzeiten der Beschéftigten im Blick. Im Falle einer
Langzeiterkrankung werden, falls dies angezeigt erscheint, entsprechende BEM-Gesprache
gefuhrt.

Eine Dienstvereinbarung, die solch ein BEM-Verfahren regelt, besteht nicht. Dies ist
aufgrund der geringen Mitarbeiterzahl auch nicht notwendig.

Fazit

Die Prufung der Einzelpersonalakten filhrte insgesamt betrachtet zu einem befriedigenden
Ergebnis. Aufgrund der Uberwiegend geringfiigigen Beschaftigungen mit einem maximalen
Arbeitsentgelt von 450,00 €/Monat hat die Stadt Neuminster im Falle von Tariferhéhungen
jeden Personalfall zu tberprifen. Eine Neuberechnung des Entgeltes und gegebenenfalls
eine arbeitsvertragliche Anpassung hinsichtlich der Wochenarbeitszeit sind vorzunehmen.
Die Personalsachbearbeitung ist diesbezlglich sehr aufwendig.

Positiv hervorzuheben ist, dass in allen gepriften Personalfallen Vermerke Uber etwaige
Berechnungen und Stundenanpassungen vorhanden und diese insofern gut dokumentiert
und nachvollziehbar waren.
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VI.2 Datenschutz und Datensicherheit

Datenschutz im Rahmen einer Verwaltungsgemeinschaft

Die Gemeinde Bonebdittel hat zusammen mit der Stadt Neumdunster eine Verwaltungsge-
meinschaft gemaR 8 19a Gesetz Uber kommunale Zusammenarbeit gebildet. Bei dieser Art
der Zusammenarbeit bedient sich eine 6ffentliche Stelle bei der Erflllung ihrer 6ffentlichen
Aufgabe einer anderen offentlichen Stelle, ohne dass ihr die Aufgabe selbst Gbertragen wird.
Lediglich der Vollzug erfolgt durch die verwaltungsfuhrende Korperschatft.

Rechtlich liegt damit ein Auftragsverarbeitungsverhéltnis gemanR Art. 28 Datenschutz-
Grundverordnung (DSGVO) vor. Der Auftraggeber (Gemeinde Bonebiittel) bleibt fir die
Datenverarbeitung verantwortlich. Er muss eine datenschutzgerechte Datenverarbeitung
sowie die Datensicherheit gewahrleisten. Entsprechendes fiihrt das Unabhangige Landes-
zentrum fur Datenschutz (ULD) in seinem 29. Tatigkeitsbericht aus.

Der zwischen der Gemeinde Bdnebiittel und der Stadt Neumiinster geschlossene Vertrag
Uber die Bildung einer Verwaltungsgemeinschaft enthalt keine Regelung, wie mit den daten-
schutzrechtlichen Anforderungen umzugehen ist. Ein ergdnzender Auftragsverarbeitungsver-
trag ist ebenfalls nicht geschlossen worden. Dies sollte moglichst kurzfristig nachgeholt wer-
den unter Berticksichtigung der in Art. 28 Abs. 3 DSGVO genannten Inhalte.

Eine Uberprifung der Einhaltung der datenschutzrechtlichen Vorschriften bei der Stadt
Neumiunster als Auftragsverarbeiter war nicht Inhalt dieser Priifung.

Behordlicher Datenschutzbeauftragter
Auf der Internetseite der Gemeinde Bdnebiittel ist hinsichtlich des Datenschutzes folgender
Hinweis hinterlegt:

Bei Fragen zum Datenschutz oder vermuteten Verletzungen des Datenschutzrechtes kdnnen
Sie sich an den/die Datenschutzbeauftragte/n der Gemeinde Bénebuttel wenden:
Telefon 04321 25255 09, E-Mail: info@gemeinde-boenebuettel.de.

Bestellt mit Schreiben vom 29.05.2019 ist jedoch die behordliche Datenschutzbeauftragte
der Stadt NeumUnster (mit anderen Kontaktdaten). Gemaf Art. 37 Abs. 7 DSGVO sind diese
Kontaktdaten auf der Homepage der Gemeinde Bonebuttel zu hinterlegen. Nicht geklart
werden konnte, ob die Gemeinde Bonebittel die Bestellung der behordlichen
Datenschutzbeauftragten bereits dem ULD gemeldet hat (Art. 37 Abs. 7 DSGVO). Sollte dies
nicht der Fall sein, ist dies nachzuholen.
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VI.3  Kindertagesstatten/Tragervertrage

Mit Wirkung zum 01.01.2021 ist das neue Kindertagesférderungsgesetz in Kraft getreten. Da
der Prufzeitraum in der Vergangenheit liegt, ist auf die betrachteten Jahre 2018 - 2020 noch
das alte Kindertagesstéattengesetz anzuwenden.

In der Gemeinde Boneblttel werden in zwei Kindertageseinrichtungen unterschiedliche
Betreuungsangebote von zwei freien Trégern zur Verfluigung gestellt:

Bezeichnung 2018 2019 2020
Ev. Luth.

Kindertagesstatte 65 65 80
Waldorfkindergarten e.V. 10 10 10
Gesamtzahl der Platze 75 75 90

Die Einrichtungen werden entsprechend der vom Kreis Plon, Amt fir Familie und Jugend,
Kindertagesstattenaufsicht, erteilten Betriebserlaubnisse gemaf § 45 SGB VIII betrieben.

Nach dem bisherigen Recht war ein Beurteilungskriterium der wirtschaftlichen Situation einer
Kindertagesstatte der Kostendeckungsgrad an den Gesamtkosten, der durch die Eltern-
beitrage erzielt wurde. Die kommunalen Landesverbande empfahlen eine Kostendeckung
durch Elternbeitrage in Hohe von mindestens 30 % fiur kreisangehérige Stadte und
Gemeinden.

Grundlage fur die tabellarischen Darstellungen der Kostensituation der Kindertages-
einrichtungen sind die der Gemeinde Bonebittel von den Tragern vorgelegten
Betriebskostenabrechnungen der Jahre 2018 - 2020. Im nachfolgenden Bericht wird eine
Finanzierungsubersicht fir die Einrichtungen abgebildet. Die Finanzierungsanteile zeigen
das Verhéltnis der Kostendeckung durch Elternbeitrage, Kommunen sowie Landes- und
Kreiszuschissen.

Bei der Addierung der prozentualen Anteile der Betriebskostenfinanzierung wird die Summe
von 100 % nicht immer erreicht, da die Tragerbeteiligung und sonstige Ertrage nicht
dargestellt werden. Das GPA berticksichtigt bei der Berechnung des Kostendeckungsgrades
durch Elternbeitrége keine Einnahmen und Ausgaben fur integrative Mal3nahmen soweit
diese aus den Abrechnungen der Tréger als durchlaufende Posten zu erkennen waren.
Diese durchlaufenden Posten wiirden den Kostendeckungsgrad durch Elternbeitrage
verandert darstellen. Sofern die Ertrage die Aufwendungen der Einzelintegrations-
maRnahmen Ubersteigen, wurde dieser Uberschuss den Elternbeitragen zugeordnet.

Ev.-Luth. Kindertagesstatte Bdoneblittel

Tréger der Ev.-Luth. Kindertageseinrichtung ist die Anschar Kirchengemeinde in Bonebiuittel.
Die Gemeinde Bonebuttel hat mit dem Tréager, mit Wirkung vom 01.01.1997, einen Vertrag
Uber die Finanzierung der Einrichtung geschlossen. Ein Anderungsvertrag trat zum
01.08.2004 in Kraft. Ein neuer Vertrag ab 01.01.2021, der den Anderungen der
Kindertagesstatten-Reform entspricht, konnte mit der Kirchengemeinde noch nicht vereinbart
werden.

Die Gemeinde stellt der Anschar Kirchengemeinde fir den Betrieb der Einrichtung ein
Gebéaude in Bonebuittel gegen Zahlung einer Miete zur Verfligung.

Die Finanzierungsvereinbarung regelt, welche Sachkosten neben den Personalkosten zu
den Betriebskosten gehdren. Die Gemeinde Bonebiittel tragt nach Abzug der jeweiligen
Zuschiisse des Landes und des Kreises, der Elternbeitrage und des Trageranteils von 10%
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(héchstens jedoch 10.250,00 €) die verbleibenden ungedeckten laufenden Betriebskosten in
Hohe von 90% oder entsprechend mehr.

Aufgrund der aktuellen Betriebserlaubnis ist die Kirchengemeinde berechtigt

e in einer Krippengruppen 10 Kinder,
¢ in zwei Regelgruppen 40 Kinder und
e in zwei altersgemischten Gruppen 30 Kinder

zu férdern und zu betreuen.
Nachstehende Tabelle zeigt die Kostensituation der Kindertageseinrichtung fur die Jahre

2018 - 2020 auf Grundlage der vom Trager vorgelegten Verwendungshachweise und den
prozentualen Kostenanteil der Finanzierungsbeteiligten:

Ev.-Luth. Kindertagesstatte Bonebttel
2018 2019 2020

Summe der Betriebskosten 600.234,45 € 599.083,76 € 698.955,51 €
Platze 65 65 80
Elternbeitrage 153.157,98 € 153.907,13 € 159.222,84 €
Kostendeckungsgrad der
Betriebskosten durch Elternbeitrage 25,52 % 25,69 % 22,78 %
Zuschisse Land und Kreis 176.833,92 € 164.588,85 € 209.839,80 €
Prozentualer Anteil der Landes- und
Kreiszuschiisse an den 29,46 % 27,47 % 30,02 %
Betriebskosten
Unterschuss des Jahres 266.731,61 € 272.757,74 € 329.477,87 €
Zuschuss der Gemeinde Boneblittel 256.481,61 € 262.507,74 € 319.227,87 €
Prozentualer Anteil der Gemeinde
Boneblttel an den Betriebskosten 42,73 % 43,82 % 45,67 %
Gemeindliche Kosten je Platz/Jahr 3.945,87 € 4.038,58 € 3.990,35 €

Der Kostendeckungsgrad von 30 %, Deckung der Betriebskosten durch Elternbeitrage, wird
nicht erreicht. Da eine getrennte Abrechnung nach U3 und U3 Gruppen nicht erfolgte, ist
nicht zu erkennen, ob das Betreuungsangebot Krippe oder der Elementarbereich fur das
Defizit ursachlich ist.

Der Anstieg der Betriebskosten sowie der Einnahmen im Jahr 2020 ist auf die Er6ffnung
einer weiteren altersgemischten Gruppe ab dem 01.08.2020 zuriickzufihren, sodass
nunmehr 80 Kinder in der Einrichtung betreut werden.

Mit Einfihrung des neuen Kindertagesforderungsgesetzes (KiTaG), in Teilen zum
01.08.2020, wurde der bisher erhobene Elternbeitrag fir einen Betreuungsplatz bis zu 25
Stunden wochentlich herabgesetzt, bei einer wéchentlichen Betreuungszeit Uber 25 Stunden
dagegen angehoben.
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Waldorfkindergarten Neumunster-Einfeld e.V.

Trager der Einrichtung ,Bonebdutteler Kinnderstuuv® in Bénebdittel ist der Waldorfkindergarten
Neumdnster-Einfeld e.V. in Neumdinster. Die Raumlichkeiten fir den Betrieb der Einrichtung
wurden vom Trager angemietet.

Aufgrund der aktuellen Betriebserlaubnis ist der Waldorfkindergarten e.V. berechtigt in einer
Krippengruppe 10 Kinder im Alter von 10 Monaten bis 3 Jahre zu férdern und zu betreuen.

Die Vertrage vom 21.12.2009 und 12.12.2019 stellen die Grundlagen fir die Finanzierung
dieser Einrichtung dar. Aufgrund der vom Trager vorgelegten Abrechnungen lasst sich fir die
Jahre 2018 - 2020 folgende Kostensituation abbilden.

Waldorfkindergarten e.V.
2018 2019 2020

Summe der Betriebskosten 160.246,79 € 142.996,86 € 179.052,18 €
Anteil der Gemeinde Boneblittel 80.123,40 € 71.498,43 € 179.052,18 €
Platze 5 5 10
Elternbeitrage 12.719,45 € 12.092,00 € 20.610,72 €
Kostendeckungsgrad der
Betriebskosten durch Elternbeitrage 1587 % 16,91 % 11,51 %
Zuschisse Land und Kreis 61.446,88 € 30.563,23 € 71.411,89 €
Pro_zentualt_a_r Anteil der Land_es- und 76.69 % 42.75 % 39.88 %
Kreiszuschiisse an den Betriebskosten
Unterschuss des Jahres 2.257,07 € 24.919,70 € 73.666,67 €
Zuschuss der Gemeinde Bonebiittel 2.257,07 € 24.919,70 € 66.299,91 €
Prozentualer Anteil der Gemeinde
Bonebulttel an den Betriebskosten 2.82% 34,85 % 37,03 %
Gemeindliche Kosten je Platz/Jahr 451,41 € 4.983,94 € 6.629,99 €

Der Anteil der Kreis- und Landeszuschiisse liegt im Jahr 2018 deutlich héher als im Jahr
2019, da im Jahr 2018 fur die Berechnung der 6ffentlichen Zuschisse irrtimlich 10 Platze zu
Grunde gelegt wurden. Die Gemeinde erhielt dadurch eine doppelte Forderung, was sich in
den niedrigen gemeindlichen Kosten je Platz widerspiegelt.

Der Kostendeckungsgrad der Betriebskosten durch Elternbeitrage liegt in den Jahren 2018 -
2020 deutlich unter den nach dem bisherigen Finanzierungssystem empfohlenen 30 %.

Der Elternbeitrag liegt aktuell unter dem zum 01.08.2020 eingefuhrten Beitragsdeckel.
Verpflegungskostenbeitrage werden zusatzlich zum Elternbeitrag erhoben.

Der Trager konnte in den Jahren 2018 und 2019 durch die unterschiedlichen
Kostenbeteiligungssysteme der Stadt Neuminster und der Gemeinde Bonebittel
Uberschusse erwirtschaften. Wahrend die Gemeinde mit der vereinbarten Defizitverein-
barung eine Uberfinanzierung ihrer anteiligen Platze ausschloss, vereinbarte die Stadt eine
prozentuale Finanzierung an den Personalkosten.

Dieser Problematik ist mit dem Abschluss einer neuen Finanzierungsvereinbarung zum
01.01.2020 entgegen gewirkt worden. Mit Neufassung dieser Vereinbarung erhielt die
Gemeinde als alleinige Vertragspartnerin das vollstandige Belegungsrecht.
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Hinsichtlich der Defizitabdeckung wurde vereinbart, dass die Gemeinde 90 % der
ungedeckten laufenden Betriebskosten tragt. Der Trager Gbernimmt fir das Jahr 2020 einen
Eigenanteil von 10 % der ungedeckten laufenden Betriebskosten. In § 6 Abs. 7 der
Finanzierungsvereinbarung werden als Eigenleistung erganzend die Kosten fur die Arbeiten
der taglichen Raumpflege und fir die Arbeiten zur Pflege des Gartens benannt. Die Prifung
der Abrechnung 2020 durch die Verwaltung ist noch nicht abgeschlossen. Das GPA hat in
der obigen Tabelle den Trageranteil mit 10 % dargestellt.

Das zum 01.01.2021 in Kraft getretene Kindertagesférderungsgesetz mit seiner neuen
Finanzierungssystematik des Standardqualitéatskostenmodells (SQKM) erforderte eine
weitere Vertragsanpassung. In der Neufassung der Finanzierungsvereinbarung vom
25./30.03.2021 wurde darauf geachtet, die rechtliche Verknipfung zum KiTaG herzustellen.
Insbesondere fir die Einhaltung der Fordervoraussetzungen ist dies unabdingbar, um
eventuelle Rickzahlungen von Fordermitteln zu vermeiden. Hinsichtlich der Evaluations-
phase, in der die Auskdmmlichkeit der SKQM-Mittel bewertet werden soll, wurde darauf
geachtet, den Einrichtungstrager auf seine Mitwirkung zu verpflichten.

Als Eigenanteil des Tragers wurde fur das Jahr 2021 eine Summe von 10.000,00 €
vereinbart. Wahrend des Ubergangszeitraums bis zum 31.12.2024 wird diese stufenweise in
Schritten zu jeweils 25 % abgebaut, dies entspricht den Vorgaben des KiTaG.

Nach dem Ende der Evaluationsphase ist eine Forderung auf Grundlage des SQKM
beabsichtigt, was bereits in 8 16 der Finanzierungsvereinbarung fixiert wurde.

Die Krippe wird als AuRenstelle des Waldorfkindergartens Neumunster-Einfeld betrieben und
kann auch von Kindern aus Neumunster in Anspruch genommen werden. Fir die Krippe in
Bonebittel besteht in § 13 die vertragliche Regelung, dass die Elternbeitrdge durch eine
Beitragsordnung und im Einvernehmen mit der Gemeinde festgelegt werden. Der
Elternbeitrag fur die 7,5 stiindliche Betreuung betragt seit dem Jahr 2020 211,00 €/Monat.
Dies entspricht einem Entgelt in Hohe von 5,63 € je Betreuungsstunde.

Der Elternbeitrag liegt mit 5,63 € je Betreuungsstunde deutlich unter dem gedeckelten
Elternbeitrag in Hohe von 7,21 € nach § 31 KiTaG (Stand Dezember 2021). Fur das Jahr
2022 ist vom Gesetzgeber im Krippenbereich eine weitere Absenkung des Elternbeitrages
auf 5,80 € je wochentliche Betreuungsstunde vorgesehen.

Das GPA empfiehlt hierzu stets die Kosten der Einrichtung nach betriebswirtschaftlichen
Grundsatzen auszuwerten und das Verhaltnis der Kostentréager zueinander festzustellen, um
die Kostensituation der Einrichtung beurteilen und Beitragserhdhungen oder -senkungen
transparent rechtfertigen zu kénnen.

Fur das Abrechnungsjahr 2020 ist insbesondere darauf zu achten, nachdem die Gemeinde
alleiniger Vertragspartner des Vereins geworden ist, den Kostenausgleich nach § 25a KiTaG
alt fir auswartige Kinder (Stadt Neumdinster) geltend zu machen.

Fazit

Bedingt durch den Umzug des Fachdienstes Frihkindliche Bildung und Corona, erfolgte die
Prufung auf Basis der vorgelegten Unterlagen in Form von Betriebskostenabrechnungen und
Tragervertragen. Vollstandige Akten konnten nicht gesichtet werden, insofern kann keine
Gesamtaussage zur Aktenfihrung und zum Gesamtbild im Bereich Kindertagesstatten
getroffen werden.

Ob das neue Finanzierungssystem eine finanzielle Entlastung fur die Gemeinde bringen
wird, kann erst im Zuge der Evaluation beurteilt werden.

Das GPA empfiehlt, das Fachwissen des Fachdienstes Frihkindliche Bildung der Stadt
Neumdinster bei der Vertragsgestaltung und Vertragsausfuhrung kuanftig verstarkt in
Anspruch zu nehmen, um die rechtlichen Forderungen der Gemeinde zu wahren.
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V1.4  Schulkostenbeitrage

Das Schleswig-Holsteinische Schulgesetz (SchulG) bildet die gesetzliche Grundlage fir die
Erhebung der Schulkostenbeitrdge. Die Bemessung der Schulkostenbeitrége ergibt sich aus
8 111 des Schulgesetzes. Hieraus resultiert, dass der Trager einer Grundschule, einer
weiterfuhrenden allgemein bildenden Schule sowie eines Fdrderzentrums einen Schul-
kostenbeitrag erheben muss.

Fur die Berechnung der Schulkostenbeitrdge werden die laufenden Kosten nach § 48 Abs. 1
Nr. 3 und 4 und Abs. 2 SchulG sowie die Verwaltungskosten zu Grunde gelegt. Die erzielten
Einnahmen des Schultragers werden in Abzug gebracht. Der Schultrager muss also sowohl
die Hohe der Kosten als auch deren Zuordnung transparent machen. Zu diesen ermittelten
Pro-Kopf-Kosten wird abschlieRend noch je Schiller eine Investitionskostenpauschale
addiert. Gemal 8 111 Abs. 1 Satz 4 betragt die Hohe des Investitionskostenanteils ab 2016
325,00 € je Schuler. Die Anrechnung dieser Pauschale erfolgt ohne jeglichen Nachweis Uber
erfolgte oder nicht erfolgte Investitionen.

Im Vorwege wird auf die Anderung des schleswig-holsteinischen Schulgesetzes ab dem
01.01.2021 hingewiesen. Ab dem Jahr 2023 wird es nach jetzigem Stand keine Investitions-
kostenpauschale bei der Berechnung des Schulkostenbeitrages mehr geben. Kiinftig werden
dann Abschreibungen auf gewisse Investitionskosten (unter Abzug erzielter Ertrage)
zugrunde gelegt. Bis zu diesem Zeitpunkt ist § 151 SchulG anzuwenden. In dieser
Ubergangsbestimmung wurde geregelt, dass bei der Berechnung die Investitionskosten fur
die Jahre 2021 und 2022 jeweils als Pauschale in Hoéhe von 400,00 € je Schiler zu
bertcksichtigen ist.

Die Gemeinde Bdnebiittel ist Tragerin der

. Grundschule in Bonebiittel, Pléner Chaussee 103 sowie der
. Grundschule GrofRharrie als AufRenstelle.

Gemall § 111 Abs. 6 Satz 1 SchulG werden zur Berechnung der Schulkostenbeitrége eines
Jahres die Schilerzahl der stichtagsbezogenen Schulstatistik sowie die Ausgaben des
Tragers des vorvergangenen Jahres zu Grunde gelegt. Dem Gemeindeprifungsamt liegen
die Abrechnungen der Jahre 2018 - 2020 vor, die auf der Grundlage der Ausgaben und
Einnahmen der Haushaltsjahre 2016 - 2018 sowie der maf3geblichen Schulstatistik zum
jeweiligen Stichtag des vorvergangenen Jahres erstellt wurden. Hierzu ergaben sich
folgende Ergebnisse:

Grundschule Boneblttel (ohne AuR3enstelle GroRharrie)
Ausgaben/Aufwendungen 2018 2019 2020
Sachkosten 79.609,34 € 62.005,89 € 77.955,14 €
Personalkosten 88.946,00 € 91.159,59 € 97.667,57 €
Gesamt 168.555,34 € 153.165,48 € 175.622,71 €
Einnahmen/Ertrage 0,00 € 0,00 € 394,37 €
Unterschuss 168.555,34 € 153.165,48 € 175.228,34 €
Anzahl der Schiiler am Stichtag 100 99 97
Tatsachlicher Aufwand je Schuler 1.685,55 € 1.547,13 € 1.806,48 €
}gvsfﬁ'gl‘)er:s"osmnpa”SCha'e 325,00 € 325,00 € 325,00 €
Beitrag je Schiler 2.010,55 € 1.872,13 € 2.131,48 €

Im Bereich der Personalkosten ist ein stetiger Anstieg festzustellen, der in den meisten
Fallen auf tarifliche Veranderungen zurickzufuhren ist. Bei den Sachkosten ist es im Jahr
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2019 bei der Gebaudeunterhaltung und den Bewirtschaftungskosten zu einer Verringerung
der Kosten gekommen.

Das Gemeindeprifungsamt stellt fest, dass kaum Einnahmen/Ertrage in die Berechnung der
Schulkostenbeitrdge einflieBen, obwohl die Grundschule Bonebuttel auch Uber
Sporteinrichtungen verfigt, die von Dritten genutzt werden. In der Benutzungsordnung der
Gemeinde Boneblittel, die mit Wirkung vom 15.11.1976 in Kraft trat, wurde dem Sportverein
und den Verbanden die Mitbenutzung der Sporthalle kostenlos zur Verfigung gestellt. Daher
wird auf den Kommunalbericht 2016 des Landesrechnungshofes Schleswig-Holstein (Ziffer
4.4) verwiesen, wonach Sachleistungen der Kommunen wie z.B. die Nutzung von Raumlich-
keiten, Sportstatten oder Einrichtungen durch Dritte, transparent im Haushalt auszuweisen
sind. Dies steht im Einklang mit der vom Bildungsministerium des Landes Schleswig-Holstein
herausgegebenen ,Handreichung zur Durchfliihrung des Schullastenausgleichs®, in der es
heil3t, dass die durch Drittnutzung erzielten Einnahmen von den Aufwendungen des Schul-
tragers abzuziehen sind. Kommunen, die ihre Liegenschaften zur Drittnutzung bereitstellen,
missen die entstandenen Kosten ermitteln und hieraus kostendeckende Benutzungs-
gebihren kalkulieren.

Kodnnen oder sollen die verschiedenen Nutzer diese Entgelte nicht tragen, ist dies im Haus-
halt deutlich zu machen. Diesen Nutzern konnen dann durch die Kommune
zweckgebundene Finanzhilfen zum Ausgleich der kostendeckenden Nutzungsentgelte
bewilligt werden. Fir ein einfaches Verfahren sollte die Kommune den zweckgebundenen
Zuschuss nicht an den Beglinstigten auszahlen, sondern ihn mit der Einnahme aus dem
Nutzungsentgelt verrechnen.

In die Schulkostenbeitrage wéaren dann die vollen Kosten abziglich der tatsachlichen
Einnahmen/Nutzungsgebtihren einzurechnen.

Weiterhin werden die Schulsozialarbeit und die Schulische Assistenz im Gemeindehaushalt
dargestellt, jedoch finden weder Ausgaben noch Einnahmen eine Beriicksichtigung in der
Schulkostenbeitragsberechnung des Prifungszeitraumes. Auch hier wird auf die Hand-
reichung zur Durchflihrung des Schullastenausgleichs verwiesen. Es ist davon auszugehen,
dass Schulsozialarbeiter und Schulische Assistenzen Hilfspersonal im Sinne des § 48 Abs. 1
Nr. 3 des Schulgesetzes sind und damit in die Abrechnung einflieBen. Zuschiusse Dritter, wie
hier vom Land, sind als Einnahmen abzusetzen. Das Gemeindeprifungsamt empfiehlt, dies
im Rahmen einer transparenten und vollstandigen Berechnung derart auch vorzunehmen.
Nach Rucksprache des GPA mit der Verwaltung, wurden die Schulkostenbeitrage 2021
erstmals unter Bericksichtigung der Schulsozialarbeit und der Schulischen Assistenz
berechnet.

Zwischen der Gemeinde Bonebittel und der Gemeinde Grof3harrie wurde ein oOffentlich-
rechtlicher Vertrag, entsprechend § 60 Abs. 1 Schulgesetz, lber die organisatorische
Verbindung der Grundschule Bonebuttel mit der Grundschule GrofZharrie als AuRRenstelle
geschlossen.

Daher ist der Zusammenschluss dieser Schulen als Entstehung einer Schule zu sehen. Aus
diesem Grund kann die H6he der Schulkostenbeitrdge nur aus der Zusammenfassung der
Aufwendungen der Grundschule Bonebuttel und der Grundschule Grol3harrie, geteilt durch
die Gesamtzahl der Grundschiler beider Standorte, ermittelt werden. Eine gewollt andere
Berechnung der Schulkostenbeitrdge, wie sie jetzt mit getrennter Berechnung fur Bonebdttel
und fur die Aullenstelle GroRRharrie ausgefuhrt wird, gibt der 6ffentlich-rechtliche Vertrag
nicht her. Lediglich fir den Bereich der Ertrage der Schulkostenbeitrdge wurde in § 6 des
Vertrages geregelt, dass die Schulkostenbeitrage nach Abzug der Verwaltungskosten dem
jeweiligen Vertragspartner zustehen, an dessen Schulstandort der Schiler einer anderen
Gemeinde beschult wird.

Die Grundschule Bdnebuttel und die AuRRenstelle GroRRharrie verfigen jeweils Uber eine
Betreute Grundschule.
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Die ,Betreute Grundschule e.V.“ stellt die kostenpflichtige Betreuung der Schuler sicher. Die
Gemeinde BoOnebuttel zahlt an die Betreute Grundschule e.V. einen jahrlichen Zuschuss.
Dieser Zuschuss wurde bei der Berechnung der Schulkostenbeitrage bislang nicht
berlcksichtigt, dies sollte jedoch kiinftig umgesetzt werden.

AbschlieRend werden die jahrlichen Aufwendungen und Ertrége im Bereich der Schulkosten-
beitrége dargestellt:

Schulkostenbeitrage 2018 2019 2020
Aufwendungen 275.268,25 € 297.858,45 € 306.624,65 €
Ertrage 48.253,20 € 50.547,51 € 57.549,96 €

Der grof3te Anteil der vereinnahmten Schulkostenbeitrage in der Gemeinde Bonebuttel ist auf
die Vielzahl von Schillern aus der Stadt Neuminster zuriickzuflihren. Einzelne Schiler
kommen aus dem Amtsbereich Bokhorst-Wankendorf und Boostedt-Rickling, um die
Grundschule Boneblittel zu besuchen.

Die Aufwendungen gehen Uberwiegend auf den Besuch der weiterfihrenden Schulen der
Bonebditteler Schiler zurtick, hier insbesondere fir den Besuch der Gymnasien und Gemein-
schaftsschulen in der Stadt Neumiinster.

Schulkostenbeitrage flir den Besuch von Ersatzschulen, die mit dem Land Schleswig-
Holstein abgerechnet werden, wurden in der Tabelle nicht bertcksichtigt.

Fazit

Die Berechnung der Schulkostenbeitrdge ist unter den gegebenen Prifhinweisen zu vervoll-
standigen. Uber eine ggf. Neuberechnung der Schulkostenbeitrage fiir die Vergangenheit ist
in eigener Zustandigkeit zu entscheiden. Insgesamt erfolgte die Sachbearbeitung engagiert
und nachvollziehbar.
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VI.5 Kommunale Liegenschaften, Mieten und Pachten

Mieten

Die Gemeinde Boénebittel bietet Wohnraum in vier Liegenschaften an. Ein Teil des
gemeindeeigenen Wohnraums wird im Zuge der Unterbringung von Flichtlingen und
Asylbewerbern Personen mit dringendem Wohnbedarf zur Verfigung gestellt.

In der nachstehenden Tabelle werden die Grunddaten zu den einzelnen gemeindeeigenen
Wohnungen abgebildet:

Lage Grole Nettomiete | Miete pro m2 letzte Mieterhéhung
Ploner Chaussee 6 114,00 m2 | 627,00 € 5,60 € 01.05.2016
Ploner Chaussee 103 EG 95,46 m? | 475,00 € 5,00 € 01.07.2020
Ploner Chaussee 103 OG 103,29 m2 500,00 € 4,84 € 01.03.2021*
Bonebutteler Damm 135 DG | 125,28 m?2 451,71 € 3,60 € 01.08.2009
DorfstralBe 5 71,98 m2 | 243,16 € 3,43 € 01.05.2000

*Die Wohnung wurde zum 01.03.2021 neu vermietet, eine Mietanpassung erfolgte nicht.

Soweit Nebenkosten vereinbart sind, werden diese entsprechend den vertraglichen
Regelungen abgerechnet.

Seit der letzten Uberodrtlichen Prifung wurde lediglich die Miete fur die Wohnung im
Erdgeschoss der Pléner Chaussee 103 im Zuge einer Neuvermietung von 3,55 €/m? auf
5,00 €/m? erhoht.

Im Erdgeschoss des Gebdaudes Bonebutteler Damm 135 ist die Ev. Kindertagesstatte der
Kirchengemeinde Bonebuttel untergebracht. Die Miete fir diese Raumlichkeiten wurde in der
Finanzierungsvereinbarung vom 14.11.1996 zwischen der Gemeinde und Kirchengemeinde
vereinbart. Die Miete fur eine Geb&udeflache von 393 m2 betragt seit dem 01.01.1998 5,11
€/m?.

Fur die notwendige Erweiterung der vorgenannten Kindertagesstatte im Jahr 2019/2020
wurde eine gemeindeeigene Wohnung im Erdgeschoss der Liegenschaft Bonebutteler
Damm 135 bendtigt. Die Erweiterung der Kindertagesstatte im Jahr 2019 ist vertraglich noch
zu regeln. Das GPA empfiehlt den Abschluss eines gesonderten Mietvertrages fir die
Nutzung des Gebaudes, um die Rechte und Pflichten der Vertragspartner schriftlich zu
fixieren.

Fur die gemeindeeigene Wohnung im Erdgeschoss bestand ein langjahriges Mietverhéltnis.
Um den Umbau zeithah umzusetzen, wurde von der Gemeinde zum 01.12.2018 eine
Wohnung im Hohenbergskamp 2a angemietet und anschlieend an die Mieterin unter-
vermietet. Der Unterschiedsbetrag zwischen Anmietung durch die Gemeinde und
anschlielender Untervermietung betrédgt monatlich 350,00 €. Die Gemeindevertretung hat
dieser Regelung zugestimmt. Der Untermietvertrag ist bis zum 31.12.2022 befristet.

Neben dem gemeindeeigenen Wohnraum hat die Gemeinde weiteren Wohnraum von Privat-
personen zum Zwecke der Untervermietung an Asylsuchende und Flichtlinge (Personen mit
dringendem Wohnbedarf) angemietet. Die Zuweisung des Wohnraums erfolgt nicht tber eine
Einweisungsverfliigung, sondern durch den Abschluss eines Untermietvertrages.

Auch wenn diese Handlungsweise in der Praxis bisher keine Probleme verursachte, hat das
GPA nachfolgende Hinweise:

Einige Mieterschutzvorschriften gelten nicht fir Mietverhéltnisse fur Wohnraum, den eine
juristische Person des offentlichen Rechts angemietet hat, um ihn Personen mit dringendem
Wohnungsbedarf zu berlassen, wenn sie den Mieter bei Vertragsschluss auf die
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Zweckbindung des Wohnraums und die Ausnahmen von den genannten Vorschriften
hingewiesen hat (§ 549 Abs. 2 Nr. 3 BGB).

Die Gemeinde sollte diese Hinweise in die (Unter-)Mietvertrage aufnehmen. Mit dieser
Erganzung kann ein vertragsrechtliches Problem hinsichtlich unterschiedlicher Kiindigungs-
mdglichkeiten, welches durch die Beteiligung von drei Vertragspartnern entsteht, geldst
werden. Ohne diesen Zusatz kdnnte sich die von der Gemeinde mietende Person gegenuber
der Gemeinde auf das Wohnraummietrecht berufen. Der Gemeinde wéare dies gegeniber
dem Hauptvermieter jedoch nicht méglich, da die Gemeinde als juristische Person nicht
wohnen kann und folglich nicht zu Wohnzwecken unter Anwendung des Wohnraummiet-
rechts anmieten kann. Damit wirde die Gemeinde in diesen Situationen den Vorschriften
des Raummietrechtes, auf das die besonders mieterschiitzenden Regelungen des
Wohnraummietrechtes z.B. im Bereich des Kindigungsschutzes nicht anzuwenden sind,
unterliegen.

Pruffeststellungen

Das GPA empfiehlt, die Nettomiete und die Betriebskosten auf getrennten Produktkonten zu
veranschlagen und vereinnahmen, so wéren die Einnahmen aus den Mieten deutlich
abgrenzt und im Haushalt erkennbar.

Seitens des GPA st festzustellen, dass die Aktenfiihrung einer grundlegenden
Strukturierung bedarf, um eine umfassende Sachbearbeitung sicherzustellen. Hinsichtlich
der Mietverhéltnisse Hohenbergskamp 2a ist aufgrund der der Gemeinde entstehenden
Aufwendungen unbedingt auf das Auslaufen der Vereinbarung zum 31.12.2022 zu achten.

Das GPA regt an, die Moglichkeiten einer Mietanpassung fir den gemeindeeigenen Wohn-
raum regelmafiig festzustellen und dem zusténdigen Gremium der Gemeinde zur Beratung
und Entscheidung vorzulegen. Die Miete fir die Wohnung Dorfstral3e 5 ist mehr als 21 Jahre
unverandert, die Anpassung der Miete ist zeitnah zu prifen und der Gemeindevertretung zur
Entscheidung vorzulegen. Insbesondere bei einer Neuvermietung sollte die ortsiibliche Miete
festgelegt werden. Eine Alternative kdnnte die Vereinbarung einer Staffelmiete bei Vertrags-
abschluss sein. Hierzu konnte die Gemeinde grundsatzliche Uberlegungen anstellen und
vorausschauend Beschliisse fassen.

Pachten und Nutzungsverhaltnisse

Die im Zuge der Priifung vorgelegten sieben Vertragsverhaltnisse der Gemeinde Bdnebiittel
beinhalteten Flachen fir Naturschutzzwecke, Gartennutzung, Grundsticksnutzung fir ein
Blockheizkraftwerk nebst Leitungen sowie ein Nutzungsvertrag fur das Sportlerheim und die
Sportanlagen.

Auf die Abbildung einer Ubersicht der Einnahmen wird verzichtet, da die Flachen zum Teil
unentgeltlich und eine weitere nur zu einem symbolischen Preis von 1,00 €/ha zur Verfligung
gestellt werden.

In zwei Vertragen fir die Grundsticksnutzung fur ein Blockkraftheizwerk und die Wege-
nutzung ist die Entwicklung des Entgelts an die Verédnderung des Verbraucherpreisindexes
vereinbart. Die Preissteigerung aus dieser Wertsicherungsklausel wurde letztmalig im Jahr
2019 Uberpruft. Das jahrlich zu zahlende Entgelt wurde ab dem Jahr 2020 vertragsgeman
um 6,6 % erhoht.

Die von der Gemeinde mit dem SV Bonebuttel-Husberg e.V. abgeschlossenen Vertrage Uber
das Sportlerheim, die Sportanlagen sowie die Tennisanlage wurden eingesehen. Das
Sportlerheim mit AuRenanlagen wurde dem Verein mit Nutzungsvertrag vom 23.06.2009 und
Anderungsvertrag vom 23.02.2013 miet- und pachtfrei zur Verfligung gestellt. Die Gemeinde
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zahlt fur die Unterhaltung des Nutzungsgegenstand einen jahrlichen Zuschuss in Hohe von
20.000,00 €. Mit diesem Vertrag werden auch die Bereitstellung und die Reinigung der
offentlichen Nutzung der Toilettenanlage gesichert. Der Vertrag vom 16.06.2008 enthalt
nahezu gleichlautende Regelungen.

Die Nutzung der Sportanlagen wird mit Vertrag vom 21.02.1994 und 1. Anderung vom
29.06.1996 geregelt. Die Sportanlage steht der Grundschule Bdnebittel-Husberg zur
Durchfiihrung des Schulsports jederzeit nach Absprache zur Verfugung. Ein dritter Vertrag
vom 21.02.1994 zwischen Gemeinde und Verein regelt die Bedingungen zur Nutzung der
Tennisanlage.

Die Gemeinde sieht den Bedarf der Anpassung der Vertrdge mit dem Sportverein. Die
Gestaltung und Form dieser zum Teil tber 25 Jahre alten Vertrage ist dem Zeitpunkt des
Abschlusses geschuldet. Im Zuge einer Neufassung sind einige Formulierungen zu
aktualisieren. Beispielsweise ist im Vertrag Uber das Sportheim vom 23.06.2009 eine
Anderungsregelung fir den Nutzungsvertrag tiber die Sportanlage vom 21.02.1994 enthalten
(8 6 Abs. 2). In den neuen Vertragen sollte darauf geachtet werden, die noch bestehenden
Vertrage auBer Kraft zu setzen. Das GPA empfiehlt die Uberarbeitung der Vertrage und die
Nutzung einer Praambel, um die bisherige Vertragssituation und die Historie zu beschreiben.

Pruffeststellungen:

Die Aktenfihrung ist strukturiert, die wesentlichen Informationen zu den bestehenden
Vertrdgen sind aus dem Deckblatt der jeweiligen Akte Ubersichtlich zu entnehmen. Die
Wiedervorlage erfolgt regelmafig. Auf die Moglichkeit der Umsetzung der Preissteigerung
wurde geachtet.

Die Sachbearbeitung erfolgt gewissenhaft und gab keinen Anlass zu Beanstandungen.

VI.6  Prufung von Beschaffungsmalinahmen

Im Rahmen der Uberdrtlichen Prifung der Gemeinde Bdnebiittel wurde die Beschaffung des
Ldschgruppenfahrzeuges fur die Freiwillige Feuerwehr Bénebuttel gepruft.

Die Gemeinde Boéneblittel wollte eine Ersatzbeschaffung fir ein altes Tragspritzenfahrzeug
(TSF-W) der Freiwilligen Feuerwehr Boneblittel durchfihren. Das TSF-W sollte durch ein
Loschgruppenfahrzeug (HLF 10) ersetzt werden. Fir die Beschaffung wurden im Haushalt
der Gemeinde 270.000,00 € zur Verfugung gestellt. Des Weiteren wurde ein Antrag auf
Gewahrung einer Zuwendung nach den Richtlinien zur Férderung des Feuerléschwesens
gemal § 31 Finanzausgleichsgesetz (FAG) gestellt. Eine Zuwendung in Hohe von 89.000,00
€ konnte aus der Feuerschutzsteuer nach § 23 des FAG bewilligt werden.

Da der kalkulierte Nettopreis fiir die Beschaffung des Fahrzeuges die Wertgrenze nach der
Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) von 214.000 € Uberschritten hatte, wurde als
Vergabeart ein EU-weites Vergabeverfahren nach § 14 VGV gewahlt. Das Verfahren teilte
sich in drei Lose: Los 1 fir das Fahrgestell, Los 2 fiir die Fahrzeugaufbauten und Los 3 fir
die Ausstattung des Fahrzeuges. Nach der Veroffentlichung der Ausschreibungsunterlagen
gingen drei wertbare Angebote fur jedes Los ein. Die jeweils wirtschaftlichsten Bieter
erhielten den Auftrag, in Hohe von 288.614,27 € fur Los 1 und Los 2, Los 3 wurde an einen
anderen Bieter in Hohe von 45.604,01 € vergeben.

Gemal § 8 VGV wurde das gesamte Ausschreibungsverfahren korrekt, transparent und gut
nachvollziehbar dokumentiert und durchgefiihrt. Vergaberechtlich ergaben sich keine
Beanstandungen.
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VI.7  Prufung von BaumalRnahmen, Dienstleistungsvergabe

Im Zuge der Uberortlichen Prifung der Gemeinde Bonebuttel wurden nachstehende Bau-
maflnahme und Dienstleistungsvergabe fur den Zeitraum von 2016 - 2020 vergaberechtlich
gepruft:

¢ Umbau und Erweiterung Kindergarten Bonebuttel 2019
¢ Kanalreinigung und Inspektion 2020

Umbau und Erweiterung Kindergarten Bonebuttel 2019

Der bestehende Kindergarten sollte um eine Familiengruppe erweitert werden. Zuséatzlich zu
den neu geplanten Schlaf- und Sanitarraumen waren der Anbau eines Sozialraumes und die
VergroRerung der Kiiche Teil der Planung.

Des Weiteren wurde neben der vergaberechtlichen Prifung durch das GPA eine
Verwendungsnachweisprifung durchgefihrt.

Um einen Uberblick zu gqben, werden die Gewerke mit
Abrechnungssummen in einer Ubersicht zusammengestellt:

ihren Angebots- und

Gewerk Art der Anzahl WAer;tZl?;rle Auftrags- Abrechnungs-

Vergabe Angebote*) Angebote summe brutto | summe brutto
e, Abbruch: und 414 4 38.612,27€ |  34.53491€
cusaulche 1 NT* 1 7.987,26 € 7.987,26 €
Putzarbeiten @ 3/2 2 3.937,71 € 5.898,78 €
Estricharbeiten % 4/3 3 3.947,71 € 2.926,13 €
Fliesenarbeiten % 5/3 3 9.045,01 € 9.132,53 €
Bodenbelagsarbeiten % 3/3 3 4.126,44€ 4.286,67 €
Zmmer and e % 413 3 13.849.64 € |  14.32353€
fjggﬁésgggfe”ngs und g 6/3 2 58.303,21€ |  58.504,41€
Malerarbeiten 6/4 4 50.887,38 € 51.546,56 €
Elektroarbeiten 4/2 2 22.997,08 € 31.437,81 €
Tischlerarbeiten 5/1 1 33.552,24 € 39.117,45 €
Gartenbauarbeiten direkt 1 1 1.385,04 € 1.385,04 €
Gesamtsumme 248.630,99 € 261.081,08 €

*) Anzahl der Angebote angefordert / eingegangen, ** Nachtrag

Die Gesamtabrechnungssumme (berstieg die Gesamtangebotssumme geringfligig um
lediglich 12.248,89 €. Die Abrechnungssummen der Estricharbeiten und der Erd-, Abbruch-
und Maurerarbeiten fielen geringer als die Angebotssummen aus, da hier von beiden
Fachfirmen ein Preisnachlass auf die jeweilige Rechnungssumme gewahrt wurde. Bei
einigen Gewerken kamen zuséatzliche Kosten zum Tragen, da Mehraufwendungen fur
Arbeiten aufgrund nicht vorhersehbarer ortlicher Gegebenheiten stattfinden mussten.

Die Prufung des Verwendungsnachweises ergab keine Beanstandungen. Die finanziellen
Aufwendungen lagen hoher als der in Ansatz gebrachte kalkulierte und férderfahige Betrag.
Zu jedem Gewerk wurden gemanR § 3b Abs. 3 VOB/A mindestens drei geeignete Bieter zur
Angebotsabgabe aufgefordert. Gemald § 8 VOB/A wurde seitens der Gemeinde Bdnebiittel
zu jedem Gewerk korrekte Vergabeunterlagen erstellt. Die Eignung der Bieter wurde im
Vorwege nach § 16 b Abs. 1 VOB/A gepriift.
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Das gesamte Vergabeverfahren war gemalR 8 20 Abs. 1 Nr. 1-10 VOB/A sehr gut
dokumentiert worden. Samtliche Schritte des Vergabeverfahrens waren transparent und gut
nachvollziehbar. Seitens des GPA ergaben sich keine Beanstandungen.

Kanalreinigung und Inspektion 2020

Die Gemeinde Bonebittel beschloss in einigen StralRenzigen die Schmutz- und Regen-
wasserkandle reinigen und auf Schéden untersuchen zu lassen. Hierzu schrieb die
Gemeinde ein Vergabeverfahren fur die Reinigung und die Inspektion nach § 8 Abs. 2 und
8§ 9 Abs. 1 Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) offentlich aus, da sich die geschéatzte
Nettoangebotssumme auf 152.000,00 € belief. Es hatte anstatt der &ffentlichen
Ausschreibung auch ab einer Nettoangebotssumme von 100.001,00 € eine Beschrankte
Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb durchgeflhrt werden kénnen. Dies hétte jedoch
einen wesentlich groReren Arbeitsaufwand zur Folge gehabt, sodass sich die gewahlte
Offentliche Ausschreibung als einfacher gestaltete.

Der Eréffnungstermin vollzog sich am 15.01.2020, die Bindefrist endete am 12.02.2020.
Nach § 13 Abs. 1-4 UVgO waren somit angemessene Fristen gegeben.

Bis zum Ero6ffnungstermin gingen finf wertbare Angebote bei der Gemeinde ein. Die
Bruttoangebotssummen bewegten sich zwischen 195.406,93 € und 305.971,19 €.

Nach Prufung der Eignung gemaf § 33 UVgO erhielt der wirtschaftlichste Bieter gemald § 43
UVgO den Zuschlag.

Aufgrund der gut strukturierten Leistungsbeschreibung, welche von der Gemeinde in
Eigenregie erstellt wurde, entsprach die Angebotssumme der Abrechnungssumme, es
bedurfter keinerlei Nachtrage.

GemalR 8 6 Abs. 1 UVgO wurde das Vergabeverfahren korrekt und transparent von
Anbeginn fortlaufend und gut nachvollziehbar dokumentiert und durchgefiihrt. Seitens des
GPA ergaben sich keinei Beanstandungen.
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VIl. Schlussbemerkungen

Die Gemeinde Bonebuttel hat wahrend des Berichtszeitraumes 2016 - 2020 die wahrzu-
nehmenden Aufgaben unter Beachtung der gesetzlichen Bestimmungen durchgefiihrt. Den
in diesem Bericht festgehaltenen Anregungen und Hinweisen sollte bei der weiteren
Verwaltungsarbeit gefolgt werden. Sie dienen einer ordnungsgemafien und wirtschaftlichen
Verwaltungsfuhrung.

Das Gemeindeprifungsamt kann aufgrund der vorgenommenen Prifung bestétigen, dass
die Haushaltswirtschaft der Gemeinde grundsatzlich im Rahmen der Gesetze und
Vorschriften wahrgenommen wird. Die Prifungsfeststellungen des Gemeindeprifungsamtes
werden der Gemeinde Bonebdttel gemal § 7 Abs. 1 Satz 2 des Kommunalprifungsgesetzes
mitgeteilt.

Der Prifbericht enthalt Prufhinweise, aus denen sich Einnahmenverbesserungen fir die
Gemeinde ergeben. Insbesondere der Berichtsteil zur Abwasserbeseitigung bedarf der
besonderen Beachtung.

Das wesentliche Prifungsergebnis ist am 22.02.2022 in einer Schlussbesprechung im
Beisein des Burgermeisters der Gemeinde Bonebuttel sowie des fir die Verwaltungsgemein-
schaften der Stadt NeumUnster zustandigen Mitarbeiters erdrtert worden.

Die in diesem Bericht aufgezeigten Mangel sind von unterschiedlicher Bedeutung. Die
gegebenen Empfehlungen, Hinweise und Anregungen sollten kiinftig beachtet werden. Es
wird gebeten, insbesondere zu den mit <XI gekennzeichneten Prifungsaussagen Stellung zu
nehmen. Die Anlage 3 dieses Berichtes enthélt eine Ubersicht dieser Punkte.

Dennoch wird von der Gemeinde eine kritische Auseinandersetzung mit dem gesamten
Prifungsergebnis erwartet.

Die Gemeindevertretung hat gemaf § 28 Nr. 21 der Gemeindeordnung und gemal 8§ 7 Abs.
3 des Kommunalprifungsgesetzes zum Ergebnis dieser Uberortlichen Prifung gegeniber
der Prifungsbehdrde und der Kommunalaufsichtsbehdrde innerhalb von sechs Monaten
Stellung zu nehmen. Dabei ist insbesondere zu berichten, ob und wie den Prifungs-
feststellungen Rechnung getragen wird.

Soweit im Prufungsbericht Angelegenheiten angesprochen worden sind, die dem Schutz
personenbezogener Daten oder der Geheimhaltung u.a. nach 88 11 KAG, 30 AO; § 35 SGB
(1), 8 88 a LVwWG, § 3 Abs. 2 GO unterliegen oder deren Offenbarung nach § 203 StGB mit
Strafe bedroht ist, hat die Gemeinde in eigener Verantwortung fir die Einhaltung dieser
Rechtsvorschriften zu sorgen.

Das Gemeindeprufungsamt bittet um eine Ubersendung der Stellungnahme sowohl in
schriftlicher als auch in digitaler Form (pdf-Datei). Das Beschlussprotokoll ist beizufiigen.
§ 7 Abs. 5 des Kommunalpriifungsgesetzes ist zu beachten (Bekanntmachung und Aus-

legung).
Plon, den 24.02.2022
Die Landratin

des Kreises PIon
- Gemeindepriufungsamt -

Yt{fuiq N

(Martina Oesinghaus)
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3. Prufungsfeststellungen, zu denen eine Stellungnahme erwartet wird

Nr. Seite | Bezeichnung/Sachverhalt
V1 7 Vorschuss- und Verwahrkonten
8 Erlauterung Stand kamerale Riicklagen zum 01.01.2020
12 Umbuchung Bilanzposition
14 Briicke Brammerweg
18 | Vorlage Zuwendungsbescheid Anl.-Nr.2092
V5 20 | Vorlage Zuwendungsbescheid Anl.-Nr.235
20 | Fristenkongruenz Sonderposten
20 | Zuweisung Anl.-Nr. 1944 und 1957
21 | Anl.-Nr. 2101 Fristenkongruenz
21 Differenz Gebuhrenausgleichsriicklage
V.14 28 Prodoppik Fachverfahren
V.1.2 32 Anpassung Hundesteuersatzung
V.2.1 34 | Anpassung StralRenreinigungssatzung
Verfahren Uberzahlung Abwassergebuhr
V2.2 36 Kalkulatorische Verzinsung
Kalkulation Verwaltungskostenanteile
37 | Kalkulation dezentrale Schmutzwasserversorgung
V12 44 Auftragsverarbeitungsvertrag
Benennung Behordlicher Datenschutzbeauftragter
VI.3 48 Kostenausgleich § 25a KiTaG alt
Schulkostenberechnung Nutzung Sporthalle durch Dritte
V1.4 50 | Schulkostenberechnung Betreute Grundschule
Verschmelzung zu einer Schule
VLS 53 Regelung Miete Hohenbergskamp 2a

RegelmaRige Mietanpassung
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