Stadt Neumunster Neuminster, 30. November 2006
Der Oberbirgermeister
Stadtplanung

AZ: IV 61-23-38-02

Drucksache Nr.: 1124/2003/DS

Beratungsfolge Termin Status | Behandlung
Bau-, Planungs- und Umwelt- | 14.12.2006 0 Endg. entsch. Stelle
ausschuss
Berichterstatter: OBM / Erster Stadtrat
Verhandlungsgegenstand: Umsetzung des 2. Regionalen
Nahverkehrsplanes Neumunster 2003 -
2007

- Anregungen der Burger und
Stadtteilbeirate zum M alRnahmenkonzept
zur Welterentwicklung des Stadtverkehrs

Antragqg: Der Bau-, Planungs- und Umweltausschuss
nimmt die in der Anlage enthaltenen Anre-
gungen (Stellungnahmen der Biirger und
Stadtteilbeirdte) zur Kenntnis. Die Priifung
der Anregungen / Stellungnahmen hat keine
neuen fachlichen Erkenntnisse ergeben, die
dem MaBnahmenkonzept entgegenstehen.
Insofern wird der Beschluss des Bau-, Pla-
nungs- und Umweltausschusses vom
21.09.2006 zur Billigung des Maflnahmenkon-
zeptes zur Weiterentwicklung des Stadtver-
kehrs vom August 2006 (Drucksache 1070 /
2003 / DS) bestitigt.

Finanzielle Auswirkungen: Keine




Begrindunaqg:

Stadttell Brachenfeld

Der Stadtteilbeirat Brachenfeld / Ruthenberg hat in seiner Sitzung am 05.10.2006 die ,,Um-
setzung des 2. Regionalen Nahverkehrsplanes Neumiinster 2003 — 2007 / Maflnahmenkonzept
zur Weiterentwicklung des Stadtverkehrs® beraten und das Konzept fiir Brachenfeld in Anbet-
racht der zahlreichen ungeklarten Fragen zum gegenwiértigen Zeitpunkt abgelehnt.

Ein Auszug aus der Niederschrift iiber die Sitzung des Stadtteilbeirates Brachenfeld / Ruthen-
berg am 05.10.2006 ist als Anlage 1 beigefligt.

Die in der Sitzung / Niederschrift aufgefiihrten Fragen betreffen im Wesentlichen die Einfiih-
rung des Anruf-Sammel-Taxi (ALT) auf der jetzigen Linie 9. Diese Fragen sollen und kénnen
mit der von SWN Béder und Verkehr GmbH vorgesehenen Informationskampagne beantwor-
tet werden.

Eine Umgestaltung von Haltestellen ist mit der Einfiihrung des ALT nicht erforderlich, da
diese weiterhin wie bisher bei Bedarf/ Anmeldung angefahren werden.

Das der Bereich Brachenfeld vom OPNV mittelfristig abgeschnitten werden soll, ist mitnich-
ten der Fall. Vielmehr wird mit dem ALT eine Fahrplanverdichtung von einem 2-Stunden-
Takt auf einen 1-Stunden-Takt angeboten.

Der Verkehrsbetrieb SWN Bider und Verkehr GmbH und die Verwaltung sehen keine unlos-
baren Probleme. Sollte es wider Erwarten in der Einfithrungsphase Probleme geben, wird der
Verkehrsbetrieb im Rahmen der Beforderungspflicht umgehend titig werden. Eine Anderung
des Mallnahmenkonzeptes wire betriebswirtschaftlich nicht sinnvoll und kann somit nicht
empfohlen werden.

Der Seniorenbeirat hat in seiner Sitzung am 15.11.2006 iiber das ,,Anruf-Linien-Taxi im
Stadtteil Brachenfeld und neue Linienfiihrung im Stadtgebiet* beraten.

Ein Auszug aus der Niederschrift iiber die Sitzung des Seniorenbeirates am 15.11.2006 ist als
Anlage 2 beigefiigt.

Stadttell Tungendorf

Der Stadtteilbeirat Tungendorf hat vor seiner Sitzung am 22.11.2006 mit einem Bus der SWN
eine Erkundungsfahrt auf der neuen Buslinienfithrung im Stadtteil Tungendorf durchgefiihrt.

Ein Auszug aus der Niederschrift iiber die Sitzung des Stadtteilbeirates Tungendorf am



22.11.2006 ist als Anlage 3 beigefiigt.

Eine von der neuen Buslinienfiihrung in Tungendorf betroffene Anliegerin (Rotdornallee) hat
in einer Eingabe vom 20.10.2006 an die SWN — Abteilung Busverkehr (Anlage 4.1) Fragen
gestellt und ihren Protest gegen die neue Linienfiihrung bekundet.

Die Eingabe wurde von SWN mit Schreiben vom 24.10.2006 (Anlage 4.2) und von der Ver-
waltung mit Schreiben vom 17.11.2006 (Anlage 4.3) beantwortet.

Stadttell Gadeland

Der Stadtteilbeirat Gadeland hat in seiner Sitzung am 28.11.2006 die Umsetzung des 2. Regi-
onalen Nahverkehrsplanes (u. a. neue Buslinienfiihrung iiber Wiiren / Op de Wisch / Husber-
ger Weg) beraten und die neue Buslinienfiihrung iiber Wiiren / Op de Wisch (Haltestelle) /
Husberger Weg einstimmig abgelehnt.

Der Verwaltung wurde wihrend der Beratung vom Stadtteilvorsteher eine Unterschriftenliste
,Wir Anwohner des Neubaugebietes Wiiren, Stadtteil Gadeland, sind gegen eine Buslinie auf
unseren Straflen® mit 242 Eintragungen iiberreicht.

Ein Auszug aus der Niederschrift iiber die Stadtteilbeiratssitzung ist als Anlage 5.1 beigefiigt.
Der Stadtteilbeirat Gadeland kritisierte im Wesentlichen das Beteiligungsverfahren.

Die Verwaltung hat vor der Beratung und Beschlussfassung {iber das Ma3inahmenkonzept zur
Weiterentwicklung des Stadtverkehrs im Bau-, Planungs- und Umweltausschuss am
21.09.2006 alle Stadtteilbeirdte mit Datum vom 08.09.2006 (Anlage 5.2) angeschrieben, mit
der Bitte um Teilnahme an der Ausschusssitzung und ggf. ein Votum abzugeben, damit der
Bau-, Planungs- und Umweltausschuss, sofern keine gravierenden Bedenken bestehen, den
Beschlussantriagen zustimmen kdnne.

Der Stadtteilvorsteher Gadeland hat rechtzeitig per Fax am 21.09.2006 Folgendes mitgeteilt:

,Leider ist es mir nicht moglich, so kurzfristig eine Entscheidung herbeizufiihren, da hierzu
nur der Stadtteilbeirat durch Beschluss entscheiden kann. Unsere nichste Stadtteilbeiratssit-
zung wird Ende November / Anfang Dezember stattfinden und hierzu mochte ich Sie dann
einladen, das Projekt der Offentlichkeit vorzustellen.

Die Verwaltung hat diesen Sachstand dem Bau-, Planungs- und Umweltausschuss vor der
Beratung und Beschlussfassung iiber das Maflnahmenkonzept mitgeteilt und dabei besonders
auf die gednderte Linienfithrung im Baugebiet Wiiren hingewiesen, mit der nach Auffassung
aller an der Entwicklung des MaBBnahmenkonzeptes Beteiligten (Planungsbiiro, SWN, VHH,
Verwaltung) eine wesentliche Verbesserung der ErschlieBungsqualitét erreicht werden kann.

Der Beschluss des Bau-, Planungs- und Umweltausschusses vom 21.09.2006 zum Malnah-
menkonzept zur Weiterentwicklung des Stadtverkehrs wurde dem Verkehrsbetrieb SWN Baé-
der und Verkehr GmbH mit Schreiben der Verwaltung vom 27.09.2006 mit der Bitte um wei-



tere Veranlassung iibersandt, damit die fiir eine Umsetzung zum 01.01.2007 erforderlichen
Vorbereitungen (konkrete Festlegung der neuen Haltestellen, Antrége fiir die Genehmigung
der Linien und Fahrpldne, Informationskampagne zur Einflihrung der Neuerungen, insbeson-
dere des ALT) rechtzeitig eingeleitet werden konnten.

Der Stadtteilvorsteher Gadeland hat mit Schreiben vom 11.11.2006 (Anlage 5.3) der Verwal-
tung die Einladung zur Stadtteilbeiratssitzung tibersandt und darauf hingewiesen, dass aufgrund

- diverser Berichte im Holsteinischen Courier und

- Hinweisen von Biirgern, dass liberhaupt keine Notwendigkeit einer neuen Buslinienfiihrung
iiber Wiiren, Op de Wisch und Husberger Weg besteht sowie

- einer Unterschriftenliste mit 220 Eintragungen aus dem gesamten Einzugsgebiet, die sich
gegen diese Malnahme ausgesprochen haben,

davon auszugehen ist, dass der Stadtteilbeirat dieser MaBnahme nicht zustimmen wird. Die
Verwaltung wurde gebeten, alle weiteren Malnahmen, die der weiteren Vorbereitung der
neuen Buslinie dienen, einzustellen und zunichst die Sitzung am 28.11.2006 abzuwarten.

In der Sitzung des Stadtteilbeirates am 28.11.2006 wurde neben dem Vorwurf des ungenii-
genden Beteiligungsverfahrens (Entscheidung ohne Beteiligung des Stadtteilbeirates und der
Biirger — Anlieger) die mit dem Linienbusverkehr einhergehende Beeintrachtigung der Wohn-
ruhe und der Verkehrssicherheit beméngelt, insbesondere aber auch, dass eine konkrete Be-
darfsanalyse fiir die neue Haltestelle Op de Wisch nicht erfolgt sei.

Zur Bedarfsanalyse ist fachlich auszufiihren, dass konkrete belastbare Zahlen, z. B. durch
Befragung oder Prognoseberechnungen fiir eine einzelne Haltestelle nicht ermittelt werden
konnen. Der Bedarf muss somit qualitativ an Hand von Planungskriterien erfolgen, wie

- die ErschlieBungsqualitit, die Weglidnge zur nichsten Haltestelle sollte moglichst nicht mehr
als 300 m betragen und

- die Angebotsqualitit (Fahrtenhdufigkeit).

Weitere wichtige Kriterien sind

- die Daseinsvorsorge fiir Biirgerinnen und Biirger, die nicht tiber einen Pkw verfligen konnen
und somit auf den OPNV angewiesen sind (nach einer Haushaltsbefragung vom April 2002
sind rd. 19 % der Befragten, davon rd. % Frauen, auf den OPNV angewiesen) und

- die demographische Entwicklung. Der Seniorenbeirat hat bereits 2004 im Rahmen des
Beteiligungsverfahrens zur Aufstellung des 2. RNVP Neumiinster darauf hingewiesen, dass
besonders fiir dltere Mitbiirger (iiber 50 Jahre ist man tlw. schon Senior), aber auch fiir die
nicht mobile Bevdlkerung der direkte OPNV im Stadtbereich Neumiinsters dominant wich-
tig ist. Der nicht mobile Biirger klagt stindig {iber Unzuléinglichkeiten im OPNV, sei es bei
der Linienfliihrung, der Verkehrsdichte oder den Anschliissen.

Die ,,Anbindung des Neubaugebietes Wiiren an die vorhandene Buslinie* war bereits 1983,
1990 und zuletzt am 15. November 1994 nach einem erneuten Antrag mit Unterschriften Be-
ratungspunkt im Stadtteilbeirat.

Ein Auszug aus der Niederschrift der Sitzung des Stadtteilbeirates Gadeland am 15.11.1994
ist als Anlage 5.4 beigefiigt. Der Niederschrift ist u. a. zu entnehmen, dass es verkehrstech-



nisch kein Problem sei, die damalige Linie 66 durch das Gebiet Wiiren zu fithren. SWN hat
aber darauf hingewiesen, dass der 40-Minuten-Takt dann aber nicht mehr eingehalten werden
konne. Der Bus brauche eine lingere Fahrzeit. Der gesamte Fahrplan der Busse komme
durcheinander. Auch erhdhte Kosten wiirden dadurch entstehen. Die Diskussion mit den Biir-
gern ergab viele Beflirworter aber auch viele Gegner dieses Vorhabens. Es wurde auch disku-
tiert, einen Versuch zu machen, eine Buslinie fiir eine begrenzte Zeit iiber Wiiren / Op de
Wisch / Husberger Weg fahren zu lassen, um Belastungen, Vor- und Nachteile zu erfahren.
Ein Beschluss wurde nicht gefasst.

Mit Schreiben vom 07.12.1994 (Anlage 5.5) wurde dem Stadtteilbeirat Gadeland von einem
Anwohner der Strale Op de Wisch eine Unterschriftenliste mit 126 Eintragungen zu dem
Aufruf ,,Wir Anwohner sind fiir die Verkehrsberuhigung auf unseren StraB3en und gegen eine
Buslinie auf unseren Stralen zugeleitet. In diese Liste haben sich nicht nur die von der Bus-
linie betroffenen Anlieger eingetragen, sondern auch Bewohner der tibrigen Straf3en.

Die in der Stadtteilbeiratssitzung am 28.11.2006 der Verwaltung iiberreichten Listen mit ins-
gesamt 242 Eintragungen zum Thema ,,Wir Anwohner des Neubaugebietes Wiiren, Stadtteil
Gadeland, sind gegen eine Buslinie auf unseren Stralen* (Muster als Anlage 5.6) enthilt auch
wieder Eintragungen von Anwohnern, die nicht von der Buslinienfiihrung betroffen sind.

Die Verwaltung kann nachvollziehen, dass die unmittelbar betroffenen Anwohner (nach dem
Melderegister insgesamt 202 Einwohner — EW) gegen die neue Buslinienfiihrung und wohl
insbesondere auch gegen die neue Haltestelle Op de Wisch sind und ihren Unmut kund tun,
auch unter dem Aspekt, dass dieser Bereich von den Einzugsbereichen (300 m) der vorhande-
nen Haltestellen Wiiren (Kummerfelder Strafe) und Grellenkamp / Husberger Weg (siehe
Karte — Anlage 5.7) abgedeckt ist. Vorteile haben jedoch die Anwohner der heute nicht aus-
reichend vom OPNYV erschlossenen StraBen Achtern Knick (353 EW), Op de Koppel (195
EW), Wiiren (57 EW) und Stormweg (44 EW, insgesamt 649 EW). Im Zuge der Gesamtpla-
nung sind die privaten und 6ffentlichen Belange (ErschlieBungsqualitit, Daseinsvorsorge,
effizienter und kostengiinstiger OPNV) gegeneinander und untereinander abzuwiéigen. Aus der
fachlichen Sicht der Verwaltung und des Verkehrsbetriebes SWN Béder und Verkehr GmbH
haben die ffentlichen Belange dabei ein Ubergewicht. Insofern haben sich keine neuen fach-
lichen Erkenntnisse ergeben, die der neuen Buslinienfithrung entgegenstehen, bis auf den
politisch zu bewertenden Umstand, dass sich eine groBBe Anzahl von Anliegern wegen der
beflirchteten Storungen gegen die neue Linienfithrung wendet.

Es ist vorgesehen, im Laufe des ndchsten Jahres die Auswirkungen der MaBnahmen zu analy-
sieren und zu priifen, ob die neue Linienfiihrung sich bewéhrt hat oder zum Fahrplanwechsel
Ende 2007 zuriickgenommen werden sollte. Eine Anderung des beschlossenen Manahmen-
konzeptes wire betriebswirtschaftlich und hinsichtlich der Verbesserung der ErschlieBungs-
qualitdt nicht sinnvoll und kann somit nicht empfohlen werden.

Der Stadt Neumiinster — Stadtplanung ist von einer Anwohnerin der Stra3e Achtern Knick
eine Kopie einer E-Mail vom 22.11.2006 an ,,leserbriefe@shz.de* (Anlage 6) zu dem Bericht
im Holsteinischen Courier vom 22. November 2006 ,,Gadeland: 220 Unterschriften gegen die
neue Busstrecke™ und Kommentar ,,Geplante Busschleife ist nicht gewollt* zugeleitet worden.



Dieser ,,Leserbrief, der bislang nicht vom Holsteinischen Courier abgedruckt worden ist,
zeigt, dass es auch Befiirworter der neuen Buslinienfiihrung in Gadeland gibt.

Im Auftrag
Unterlehberg Arend
Oberbiirgermeister Erster Stadtrat

Anlagen:
1. Auszug aus der Niederschrift des Stadtteilbeirates Brachenfeld / Ruthenberg am
5. Oktober 2006
2. Auszug aus der Niederschrift des Seniorenbeirates der Stadt Neumiinster am
15. November 2006
3. Auszug aus der Niederschrift des Stadtteilbeirates Tungendorf am 22. November
2006
4.1 Eingabe der Frau Elsbeth Holm, Rotdornallee 1 a, vom 20. Oktober 2006
4.2 Antwortschreiben der SWN vom 24. Oktober 2006
4.3 Antwortschreiben der Stadt Neumiinster, Fachdienst Stadtplanung, vom
17. November 2006
5.1  Auszug aus der Niederschrift des Stadtteilbeirates Gadeland vom 28. November 2006
5.2 Schreiben des Fachdienstes Stadtplanung an alle Stadtteilbeirdte vom 8. Septem-
ber 2006
5.3 Schreiben des Stadtteilvorstehers Gadeland vom 11. November 2006
5.4 Auszug aus der Niederschrift der Sitzung des Stadtteilbeirates Gadeland vom
15. November 1994
5.5 Schreiben des Herrn Martens, Op de Wisch 18 an den Stadtteilbeirat Gadeland und
an die Stadtwerke Neumiinster vom 7. Dezember 1994
5.6  Unterschriftenliste gegen die neue Buslinienfiihrung (1 Seite von 12) eingegangen
am 28. November 2006
5.7 Karte 2 — ErschlieBungsqualitdt, Stand: Januar 2006
6. E-Mail vom 22.11.2006 eines nicht verdftentlichten Leserbriefes, eingegangen

30. November 2006



