Weiterentwicklung der EGH in Neumdiinster Grundsatze und Perspektiven

Grundsatze fiir die Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe fiir Menschen mit
Behinderung in der Stadt Neumiinster
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Weiterentwicklung der EGH in Neumdinster Grundsatze und Perspektiven

1 Zusammenfassung
1.1 Wohnangebote

[=] Es ist von einem weiteren Bedarf an betreutem Wohnen fiir Menschen mit kérperlicher
oder geistiger Behinderung auszugehen. Aufgrund der derzeitigen Angebotssituation ist da-
bei die Méglichkeit zum Ausbau ambulanter Hilfen gegeben.

Neben ambulanten Hilfen werden auch zukinftig Angebote in stationidren Wohnformen fiir
diesen Personenkreis bendtigt. In Anbetracht der Anzahl der vereinbarten stationiren
Wohnplétze in Neumiinster ergibt sich kein Raum fiir die Umwandlung stationdrer in am-
bulante Hilfen.

21 Auch bei Menschen mit seelischer Behinderung ist davon auszugehen, dass der Bedarf an
betreuten Wohnformen noch leicht ansteigen wird. Vor dem Hintergrund des bereits sehr
gut ausgebauten Angebotes erscheint ein weiterer Ausbau jedoch nicht zielfihrend. Zur

- Deckung der in der Stadt Neumdinster bestehenden Bedarfe ware eine stirkere Nutzung
der vorhandenen stationaren Kapazitaten durch die Stadt Neumiinster als éffentlicher Tra-
ger der Behindertenhilfe anzustreben. Angebote des ambulant betreuten Wohnens werden
durch Kombination mit Gruppenangeboten sowie (gemeinwesenorientierten) Angeboten der
Begegnung und sozialen Teilhabe unterstiitzt.

1 Zukinftig wird das Durchschnittsalter der Hilfebedirftigen in allen Hilfeangeboten steigen
und es werden ggf. zusatzliche Pflegebedarfe entstehen.

[=1 Alle Wohnangebote sind iiber verschiedene Betreuungsintensitaten ggf. weiter zu differen-
zieren, um besonderen Betreuungsbedarfen, wie denen &lterer Menschen mit Behinderun-
gen oder von Menschen mit besonderem Forder-/Pflegebedarf gerecht zu werden. Ziel ist
es, fiir jeden einzelnen Menschen mit Behinderung eine seinem Bedarf und seinen Wiin-
schen entsprechende Wohnform mit geeigneten Unterstiitzungs- und Assistenzmoglichkei-
ten zur Verfugung zu stellen.

(=1 Als neues Angebot zwischen dem ambulant betreuten Einzelwohnen und den teilstationa-
ren Wohngruppen wird ein Konzept ambulant betreuter Wohnprojekte entwickelt. Dies
sind Wohnmodglichkeiten, in denen Menschen mit Behinderung in raumlicher Nahe zuei-
nander in Wohn- oder Hausgemeinschaften in eigenem Wohnraum und in Nachbarschaf-
ten zu Menschen ohne Behinderung leben kdnnen. Hierbei gelten die Leitprinzipien der
Selbstbestimmung und der Trennung von der Bereitstellung des Wohnraums, der Woh-
nungsvermittlung und Koordination von Einzelleistungen sowie der personlichen Unterstiit-
zung.

Die Stadt Neuminster wirkt darauf hin, das hierfiir notwendige Angebot barrierefreien
Wohnraums in Zusammenarbeit mit der Wohnungswirtschaft bedarfsgerecht zu erweitern.

[l Als ergdnzende Angebote der Begegnung und sozialen Teilhabe sollen vorhandene, ge-
meinwesenorientierte Strukturen starker als bisher fiir Menschen mit Behinderungen er-
schlossen werden. Als Grundlage fiir diese Entwicklung werden die in den aktuell
durchgefiihrten, aus Landesmitteln geférderten Inklusionsprojekten, gesammelten Erfah-
rungen genutzt.

1 Weiterhin besteht ein deutlicher Bedarf an Angeboten der Kurzzeitpflege fiir Kinder bzw.
Jugendliche sowie einer Ausweitung der niedrigschwelligen Betreuungsangebote gemiB
SGB X! zur Entlastung von Familien.
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Weiterentwicklung der EGH in Neumiinster Grundséatze und Perspektiven

1.2 Teilhabe am Arbeitsleben und tagesstrukturierende Leistungen

Der Bedarf an Arbeitsangeboten wird auch in den kommenden Jahren bei Menschen mit
korperlicher oder geistiger Behinderung kontinuierlich und bei Menschen mit seelischer
Behinderung geringer ansteigen. Erst im Zeitraum von 2015 bis 2025 ist mit einem Abfla-
chen des Anstiegs oder gar einer Stagnation zu rechnen.

Kurzfristig werden bedarfsgerechte Moglichkeiten fiir die Férderung von Menschen mit
schwerstmehrfacher Behinderung in Tagesforderstatten geschaffen.

1 Die Werkstatten fur behinderte Menschen (WfbM) sowie Arbeits- und Beschéftigungspro-
jekte fir Menschen mit seelischer Behinderung bleiben auch zukinftig die zentralen Ar-
beits- und Beschéftigungsangebote fir Menschen mit Behinderung. Um verschiedenen
Betreuungsbedarfen gerecht zu werden, ist eine noch bessere Abstufung des Hilfeangebo-
tes anzustreben. Durch Férderung von Ubergéngen ist die Durchlassigkeit in Hilfesystem
zu gewahrleisten.

[ Im Sinne des Leitgedankens der Inklusion sollen von den WfbM begleitete AuBenarbeits-
platze in Wirtschaftsbetrieben gefordert werden. Hierzu wird von den freien und dem of-
fentlichen Trager der Behindertenhilfe ein gemeinsames Vorgehen entwickelt.

= Als Beschéftigungsmoglichkeiten zwischen dem allgemeinen Arbeitsmarkt und den WfbM
kénnten Arbeitsangebote in Integrationsbetrieben geschaffen werden. Die freien und der &f-
fentliche Trager der Behindertenhilfe wollen sich gemeinsam fiir die Férderung eines sol-
chen Arbeitsangebotes einsetzen.

[ Zur Forderung der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung von Menschen mit Behin-
derung wird von den freien und dem offentlichen Trager der Behindertenhilfe eine Ge-
sprachsrunde mit Vertretern der Wirtschaft, der Politik, der Bundesagentur fiir Arbeit, des
Integrationsamtes und des Integrationsfachdienstes initiiert.

21 Neben einem differenzierten und durchldssigen Hilfeangebot im Bereich der Arbeits- und
Beschaftigungsmoglichkeiten ist es wichtig, ein entsprechend differenziertes und ebenso
durchlassiges Angebot an Ausbildungsméglichkeiten fiir Menschen mit Behinderung vorzu-
halten. Auch wenn der Sozialhilfetrager an den Hilfen zur Berufsfindung und Berufsbildung
nicht beteiligt ist, versucht dieser gemeinsam mit den Einrichtungen und Diensten auf eine
bessere Vernetzung der Bildungsangebote sowie der Arbeits- und Beschéftigungsangebote
fur Menschen mit Behinderung hinzuwirken.

1  Ab 2015 ist damit zu rechnen, dass deutlich mehr Menschen als bisher in den Ruhestand
gehen. Es ist davon auszugehen, dass Menschen mit Behinderung auch bei diesem Uber-
gang in eine andere Lebensphase der Begleitung bedirfen.
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Weiterentwicklung der EGH in Neumnster Grundsatze und Perspektiven

2 Einfiihrung

Vor dem Hintergrund stetig steigender Bedarfe im Bereich der Hilfe fiir Menschen mit Behinde-
rung und der seit Jahren angespannten Haushaltslage aller 6ffentlichen Trager der Sozialhilfe
erscheint es notwendig, dass alle an den Leistungen der Eingliederungshilfe beteiligten Institutio-
nen sich gemeinsam fiir eine Weiterentwicklung des Hilfeangebotes engagieren.

Generell gilt es, die Leistungen der Eingliederungshilfe am individuellen Bedarf von Menschen
mit Behinderung auszurichten.

Deshalb hat die Stadt Neumiinster als 6ffentlicher Trager der Sozialhilfe die Einrichtungen und
Dienste der Behindertenhilfe gebeten, in einem gemeinsamen, moderierten Dialog die zukiinfti-
gen Bedarfe an Eingliederungsleistungen einzuschétzen und Grundsatze fir eine Weiterentwick-
lung des Leistungsangebotes zu erarbeiten.

Ziel ist es, auf der einen Seite bedarfsgerechte, qualitativ hochwertige Angebote zu gewahrleisten
und auf der anderen Seite den erwarteten Anstieg der hierfiir erforderlichen Ausgaben zu begren-
zen. Es wird erwartet, dass dies durch eine Flexibilisierung der Angebote sowie die Forderung
von Netzwerken und wohnortnahen Unterstiitzungssystemen erreicht werden kann.

Grundsatzlich gilt, dass alle Angebote der Behindertenhilfe in den Bereichen Wohnen, Arbeit und
Freizeit sich gegenseitig erganzen oder bedingen. So wird eine ambulante Betreuung im eigenen
Wohnraum mit einer vergleichsweise geringen Betreuungsintensitat oft erst durch parallele,
tagesstrukturierende Angebote oder Angebote zur Teilhabe am Arbeitsleben ermdglicht. Es ist zu
erwarten, dass durch die Kombination von verschiedenen ambulanten Hilfen wie familienentlas-
tenden Hilfen, freizeitpddagogischen Hilfen, Arbeits- und Beschéftigungsangeboten und dem
ambulant betreuten Wohnen ein Ubergang in stationare Hilfen hinausgezogert oder vermieden
werden kann.

Die freien Trager der Einrichtungen und Dienste flir Menschen mit Behinderungen in der Stadt
Neumdinster sowie die Stadt Neumdnster als offentlicher Trager der Sozialhilfe (im Weiteren be-
zeichnet als freie und offentlicher Trager der Behindertenhilfe) haben gemeinsam folgende
Grundséatze fiir die Weiterentwicklung von Leistungsangeboten der Eingliederungshilfe in den
Bereichen Arbeit und Wohnen erarbeitet und vereinbart.
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Weiterentwickiung der EGH in Neumiinster Grundsétze und Perspektiven

3 Wohnangebote
3.1 Einschétzung zukiinftiger Bedarfe vor dem Hintergrund der bestehenden Angebote
3.1.1 Wohnangebote fiir Menschen mit kdrperlicher oder geistiger Behinderung

Es besteht ein Bedarf an betreutem Wohnen fir Menschen mit kérperlicher oder geistiger Behin-
derung. In diesem Bereich ist das Angebot bereits in naher Zukunft zu erweitern. Dabei ist ein
Erfordernis zu einem Ausbau individueller ambulanter Hilfen gegeben.

Hierbei ist nicht nur anzustreben, junge Menschen mit kérperlicher oder geistiger Behinderung
bei einem Wechsel aus dem Elternhaus in eine ambulant betreute Wohnform zu begleiten, auch
bereits stationdr betreute Menschen kénnen durch Férderung einen héheren Grad an Selbstbe-
stimmung durch ambulante Betreuung im eignen Wohnraum erlangen.

Fur einen Teil der Menschen mit korperlicher oder geistiger Behinderung mit einem Bedarf an
Wohnbetreuung wird ein ambulantes Betreuungsarrangement den Betreuungsbedarf nicht aus-
reichend decken. Daher werden — insbesondere fiir starker beeintrichtigte Menschen — neben
einem Ausbau der ambulanten Betreuung Mdglichkeiten der stationdren Wohnbetreuung bené-
tigt. Wenn es gelingt, den Wechsel bereits stationar betreuter Menschen in das ambulant betreu-
te Wohnen zu férdern, stiinden vorhandene Kapazititen in den Wohneinrichtungen fiir
Neuaufnahmen zur Verfiigung.

3.1.2 Wohnangebote fiir Menschen mit seelischer Behinderung

Auch bei Menschen mit seelischer Behinderung ist davon auszugehen, dass der Bedarf an be-
treuten Wohnformen noch leicht ansteigen wird. Im Vergleich mit anderen Kommunen besteht
allerdings ein sehr gut ausgebautes Angebot fiir diesen Personenkreis. Es erscheint nicht zielfiih-
rend, dieses Angebot weiter auszubauen.

Die stationdren Wohnangebote fiir Menschen mit seelischer Behinderung werden in zum Teil
hohem MaBe von anderen Sozialhilfetragern belegt. Zur Deckung der in der Stadt Neumiinster
bestehenden Bedarfe wird angestrebt, die vorhandenen Kapazitaten stirker durch die Stadt
Neumiinster belegen zu koénnen.

3.1.3 Auswirkungen der demografischen Entwicklung

Zukinftig wird das Durchschnittsalter der Hilfebedirftigen in allen Hilfeangeboten steigen und es
werden ggf. zusatzliche Pflegebedarfe entstehen.

3.1.4 Ausbau ambulanter Hilfen

Vor dem Hintergrund des gut ausgebauten ambulanten Angebotes fiir Menschen mit seelischer
Behinderung und des Bedarfes an Wohnangeboten fiir Menschen mit korperlicher oder geistiger
Behinderung besteht kein Raum zur Umwandlung stationarer in ambulante Hilfen.

Es besteht hingegen ein Erfordernis zum Ausbau ambulant betreuter Wohnformen fiir Menschen
mit kérperlicher oder geistiger Behinderung
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Weiterentwicklung der EGH in Neumunster Grundsatze und Perspektiven

3.2 Grundsitze und Ziele fir die Weiterentwicklung der Wohnangebote
3.2.1 Aligemeine Grundsatze und Ziele

Die Angebote des stationaren, teilstationaren und ambulant betreuten Wohnens bilden ein abge-
stuftes Hilfesystem, mit dem auf unterschiedlich hohe Hilfebedarfe von Menschen mit Behinde-
rung eingegangen werden kann. Diese Angebote sind ggf. weiter zu differenzieren, um
besonderen Betreuungsbedarfen, wie denen alterer Menschen mit Behinderungen oder von Men-
schen mit besonderem Foérderbedarf, gerecht zu werden.

Ziel ist es, fir jeden einzelnen Menschen mit Behinderung eine seinem Bedarf und seinen Win-
schen entsprechende Wohnform mit geeigneten Unterstiitzungs- und Assistenzmoglichkeiten zur
Verfligung zu stellen.

In jeder Wohnform sollten Angebote mit unterschiedlichen Betreuungsintensitaten vorgehalten
werden. Ein Ubergang zwischen den Wohnformen sollte jederzeit erfolgen kdnnen und bedarf
einer besonderen Unterstiitzung. Ebenso sollten Kombinationsmoglichkeiten von Hilfen, wie z.B.
ambulant betreutes Wohnen mit Angeboten zur Tagesstrukturierung, der Freizeitgestaltung oder
auch Pflegeleistungen, in Anspruch genommen werden kdnnen.

3.2.2 Hinweise zur Ausgestaltung einzelnen Wohnformen

In den stationaren und teilstationaren Wohnformen besteht die Aufgabe, die Selbstandigkeit und
Selbstbestimmung der Menschen mit Behinderungen dergestalt zu fordern, dass der Hilfebedarf
minimiert und in Abhangigkeit von der Schwere ‘der Beeintrachtigung ein weitgehend selbstbe-
stimmtes Wohnen erméglicht wird. Die Einrichtungen und Dienste sowie die Stadt Neumtinster
iiberpriifen im Rahmen der Hilfeplanung regelmagig, ob im Einzelfall ein Ubergang in eine ande-
re Wohnform angebracht und insbesondere ob der Wechsel in eine ambulante Betreuungsform
moglich ist.

Neben einer individuellen Ausgestaltung der bestehenden Wohnformen, ist die Schaffung alterna-
tiver Wohnformen zu férdern. Den Wiinschen nach einer eigenen Wohnung oder nach gemein-
samen Wohnformen wird dabei gleichermaBen Rechnung getragen.

Als neues Angebot zwischen dem ambulant betreuten Einzelwohnen und den teilstationaren
Wohngruppen wird von den freien und dem offentlichen Trager der Behindertenhilfe ein Konzept
fiir ambulant betreute Wohnprojekte entwickelt. Dies sind Wohnméglichkeiten, in denen Men-
schen mit Behinderung in rdumlicher Nahe zueinander, in Wohngemeinschaften oder Hausge-
meinschaften, in eigenem Wohnraum und in Nachbarschaft zu Menschen ohne Behinderung
leben kénnen. Hierbei gelten die Leitprinzipien der Selbstbestimmung und der Trennung von der
Bereitstellung des Wohnraums und der persénlichen Unterstitzung.

Voraussetzung hierfir ist die Bereitstellung behindertengerechten Wohnraums. Wohnungsgeber
kdnnen sowohl Wohnungsbaugesellschaften als auch private Vermieter sein. Die Stadt Neu-
miinster wirkt darauf hin, das Angebot barrierefreien Wohnraums in Zusammenarbeit mit der
Wohnungswirtschaft bedarfsgerecht zu erweitern.

Die tiber ggf. vorhandenes eigenes Einkommen und/oder dffentliche Leistungen finanzierte Be-
reitstellung des Wohnraumes wird um bedarfsgerechte ambulante Leistungen der Betreuung oder
der Pflege erganzt. Neben einer Finanzierung der Einzelleistungen eines solchen Wohnangebots
kommt auch eine Finanzierung iiber ein trageriibergreifendes personliches Budget in Betracht.
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Weiterentwicklung der EGH in Neumunster Grundséatze und Perspektiven

Als weiteres neues Wohnangebot kann in der Stadt Neumiinster die Familienpflege geférdert
werden. Eine solche Betreuung von Menschen mit Behinderung in Familien, die sich hierzu be-
reit erkléren, ist durch begleitende Hilfen zu unterstiitzen.

3.2.3 Erganzende Angebote zur Begegnung und sozialen Teilhabe

Durch die individuellen Betreuungsarrangements besteht im ambulant betreuten Einzelwohnen
die Gefahr einer Isolation. Um Tendenzen der Vereinsamung von allein lebenden Menschen mit
Behinderung entgegenzuwirken und die Betreuung im eigenen Wohnraum zu unterstiitzen, ist es
ratsam, diese um Angebote der Begegnung und sozialen Teilhabe zu erganzen.

Dies gilt insbesondere fiir Menschen mit seelischer Behinderung oder Menschen, die mit Errei-
chen des Rentenalters aus einer Arbeits- und Beschéaftigungsmaglichkeit oder anderen tages-
strukturierenden Leistung ausscheiden.

Deshalb sollte, neben einer Kombination mit anderen Hilfen, die Méglichkeit geschaffen werden,
das ambulant betreute Wohnen durch gemeinwesenorientierte Angebote zur Férderung nicht-
professioneller Beziehungen zu erganzen. Ziel ist hierbei die ErschlieBung und Aktivierung des
sozialen Umfeldes sowie die Nutzung im Sozialraum vorhandener Ressourcen. So kdnnen sich
z.B. Seniorenblros und Altenclubs fiir altere Menschen mit Behinderung oder bestehende Ju-
gendfreizeiteinrichtungen fiir junge Menschen mit Behinderung 6ffnen und besondere Angebote
entwickeln. Auch Angebote von Sportvereinen, der Kirchengemeinden oder der Volkshochschule
konnten von Menschen mit Behinderung genutzt werden. Dabei ist davon auszugehen, dass
Menschen mit Behinderung an die Nutzung vorhandener Angebote herangefithrt und hierbei ggf.
begleitet werden missen.

Erste Erfahrungen mit der Nutzung von Ressourcen in den Sozialraumen werden in den beste-
henden Inklusionsprojekten gemacht. Die hier gesammelten Erfahrungen sollen nach Abschluss
der Projekte in die Weiterentwicklung der Behindertenhilfe in der Stadt Neumiinster einflieBen.
Hierzu wurde zwischen den freien und dem offentlichen Trager der Behindertenhilfe ein fachli-
cher Austausch auf ortlicher Ebene im Laufe der zweiten Halfte des Jahres 2009 vereinbart.
Hierbei wird auch zu iberlegen sein, wie die aus Landesmitteln finanzierten Inklusionsprojekte
langfristig in der Stadt Neumdinster verankert werden kénnen.

3.2.4 Eingliederungshilfe und Pflege

Menschen mit Behinderungen haben ebenso wie nichtbehinderte Menschen das Recht, bei ent-
stehendem Pflegebedarf moglichst lange im eigenen Wohnraum oder dem gewohnten Wohnum-
feld verbleiben zu kénnen. Hierzu ist es wiinschenswert, dass auch stationdre Leistungen der
Eingliederungshilfe mit ambulanten Pflegeleistungen kombiniert werden kdnnen.

Dies kann jedoch nur vom Sozialgesetzgeber gedndert werden. Eine weitgehende Gestaltungs-
freiheit kann moglicherweise durch die Nutzung eines trageriibergreifenden persénlichen Budgets
erlangt werden.

Weiterhin besteht ein deutlicher Bedarf an Moglichkeiten der Kurzzeitpflege fir Kinder bzw. Ju-
gendliche sowie einer Ausweitung der niedrigschwelligen Betreuungsangebote gemaB SGB XI zur
Unterstiitzung und Entlastung von Familien.

Die Stadt Neumiinster ist im Rahmen lhrer Méglichkeiten bestrebt, sinnvolle Anderungen der
gesetzlichen Grundlagen sowie Gesprache mit anderen Sozialleistungstragern zur Ausgestaltung
tragertibergreifender Kombination von Leistungen politisch zu férdern.
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4 Teilhabe am Arbeitsleben und tagesstrukturierende Leistungen
4.1 Einschatzung zukiinftiger Bedarfe

Der Bedarf an Arbeitsangeboten fiir Menschen mit kérperlicher oder geistiger Behinderung wird
bis 2015 kontinuierlich und in den dann folgenden Jahren nur noch langsam wachsen.

Der Bedarf an Arbeitsangeboten fir Menschen mit seelischer Behinderung ist geringer, wird aber
auch bis zum Jahr 2015 weiter ansteigen. Wenn die in diesem Bereich hoheren Abgangsquoten
gehalten werden kénnen, ist ab 2015 mit einem stagnierenden oder sogar leicht riicklaufigen
Bedarf zu rechnen.

Kurzfristig werden Méglichkeiten fiir die Férderung von Menschen mit schwerstmehrfacher Be-
hinderung bendtigt. Hierauf wurde bereits mit einer Vereinbarung (ber den Ausbau des Be-

treuungsangebotes reagiert. Langfristig wird der Bedarf in diesem Bereich wieder leicht
zurtickgehen.

In allen Arbeits- und Beschéftigungsangeboten wird das Durchschnittsalter der Beschaftigten
steigen. Hieraus ergeben sich besondere Anforderungen an die zukiinftige Gestaltung von Ar-
beits- und Beschéftigungsangeboten fiir Menschen mit Behinderung. Ab 2015 ist damit zu rech-
nen, dass deutlich mehr Menschen als bisher in den Ruhestand gehen. Es ist davon auszugehen,
dass Menschen mit Behinderung auch bei diesem Ubergang in eine andere Lebensphase der
Begleitung bediirfen.

4.2 Grundsatze und Ziele fiir die Weiterentwicklung der Angebote
4.2.1 Aligemeine Grundsatze und Ziele

Arbeit hat eine mehrdimensionale in alle Lebensbereiche hineinreichende Bedeutung, die fir
Menschen mit und ohne Behinderung gleichermaBen wichtig ist. Arbeit dient der Identitatsbil-
dung und beeinflusst die Lebensgestaltung ebenso wie die Gestaltung des Alltags.

Menschen mit korperlicher oder geistiger Behinderung arbeiten zu einem weit iberwiegenden
Teil in Werkstatten fiir behinderte Menschen (WfbM). Fiir Menschen mit seelischer Behinderung
stehen neben der WfbM Beschaftigungsméglichkeiten in niedrigschwelligen Arbeits- und Be-
schéftigungsprojekten zur Verfligung. Grundsatzlich wird angestrebt, die bestehenden Angebote
im Sinne des Inklusionsgedankens zu erweitern und daneben alternative Arbeits- und Beschéfti-
gungsmaoglichkeiten zu entwickeln. Die bestehenden Angebote werden dabei immer die zentralen
Bestandteile der Angebote zur Teilhabe am Arbeitsleben bleiben.

Um verschiedenen Betreuungsbedarfen gerecht werden zu kénnen, ist eine noch bessere Abstu-
fung des Hilfeangebotes anzustreben. Durch Férderung von Ubergingen ist die Durchlassigkeit
im Hilfesystem zu gewahrleisten.

4.2.2 Forderung alternativer Arbeits- und Beschaftigungsmoglichkeiten

Eine Erweiterung der bestehenden Angebote im Sinne einer Inklusion besteht in dem Ausbau von
AuBenarbeitsplatzen oder AuBenarbeitsgruppen. Dies sind Beschaftigungsmoglichkeiten in Wirt-
schaftsbetrieben unter einem verlangerten Dach der WfbM. Den Menschen mit Behinderung wird
hierbei ermdglicht in kooperierenden Wirtschaftsbetrieben zu arbeiten, wahrend weiterhin eine
Betreuung und Begleitung tiber den Sozialdienst der WfbM erfolgt.
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Voraussetzung fir die Ausweitung der bestehenden AuBenarbeitsplatze ist eine Unterstiitzung
von Seiten der Wirtschaft durch die Bereitstellung von Arbeits- und Beschaftigungsméglichkeiten.

Die freien und der o&ffentliche Trager der Behindertenhilfe haben vereinbart, ein gemeinsames
Vorgehen fiir die Férderung der Unterstiitzungsbereitschaft in der Wirtschaft durch gezielte Of-
fentlichkeitsarbeit sowie Einbindung von Wirtschaftsverbanden und Politik zu entwickeln.

Als Beschéftigungsmoglichkeiten zwischen dem allgemeinen Arbeitsmarkt und den WfbM fur alle
Personenkreise in der Behindertenhilfe kénnten Arbeitsangebote in Integrationsbetrieben geschaf-
fen werden. Integrationsbetriebe bieten Menschen mit Behinderung eine Chance auf sozialversi-
cherungspflichtige Beschéftigung bei tariflicher oder ortsiiblicher Entlohnung. Um einen
Integrationsbetrieb in der Stadt Neumiinster griinden zu kdnnen, missen tragende Stellen in der
Stadt von dessen positiven Wirkungen (iberzeugt werden. Dies sind vor allem die Wirtschaftsver-
bénde, Industrie- und Handelskammer, Handwerkskammer, die Innungen sowie die Politik.

Die freien und der 6ffentliche Trager der Behindertenhilfe in der Stadt Neumdnster sehen es als
gemeinsame Aufgabe, die Griindung von Integrationsbetrieben und das hierfiir notwendige breite
Bewusstsein liber eine gemeinsame soziale Verantwortung aller Verbande in der Stadt Neumiins-
ter zu unterstiitzen und zu fordern. ‘

Die Férderung der sozialVersicherungspﬂichtigen Beschaftigung von Menschen mit Behinderung
ist Aufgabe der Integrationsamter und der Integrationsfachdienste. Auch hier gilt es, die Bereit-
schaft flir eine Beschaftigung von Menschen mit Behinderung in Wirtschaftsbetrieben zu fordern.

Weiterhin kénnen die Einrichtungen der Behindertenhilfe und die Integrationsfachdienste ihre
Zusammenarbeit intensivieren. Hierzu méchten die freien und der offentliche Trager der Behin-
dertenhilfe eine Gesprachsrunde mit Vertretern der Wirtschaft, der Politik, der Wirtschaftsférde-
rung, der Bundesagentur flr Arbeit sowie dem integrationsamt und dem Integrationsfachdienst
initiieren.

4.2.3 Vernetzung der Ausbildungsforderung mit den Arbeits- und Beschaftigungsmoglichkei-
ten

Neben einem differenzierten und durchlassigen Hilfeangebot im Bereich der Arbeits- und Be-
schaftigungsmaoglichkeiten ist es wichtig, ein entsprechend differenziertes und ebenso durchlés-
siges Angebot an Ausbildungsmdoglichkeiten fiir Menschen mit Behinderung vorzuhalten. Durch
gezielte Bildungs- und QualifizierungsmaBnahmen als friihe Hilfen fiir Schulabgéanger lieBen sich
klassische Betreuungsablaufe durchbrechen. Die Einrichtungen und Dienste der Behindertenhilfe
kénnen zum Teil neben den bestehenden BerufsbildungsmaBnahmen auch Ausbildungen im
dualen System anbieten.

Auch wenn der Sozialhilfetrager an den Hilfen zur Berufsfindung und Berufsbildung nicht betei-
ligt ist, versucht dieser gemeinsam mit den Einrichtungen und Diensten auf eine bessere Vernet-
zung der Bildungsangebote sowie der Arbeits- und Beschaftigungsangebote fiir Menschen mit der
ortlichen Arbeitsagentur gefiihrt.
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5 Weitere Zusammenarbeit von éffentlichen und freien Trigern der Sozialhilfe

In der gemeinsamen Erarbeitung von Grundsatzen und Leitlinien fiir die Weiterentwicklung der
Eingliederungshilfe sind die systemimmanenten Zielkonflikte in der Zusammenarbeit von 6ffentli-
chen und freien Tragern der Behindertenhilfe deutlich geworden. Die éffentlichen Trager sind in
der Erfillung ihrer Aufgaben auf die Leistungskapazitaten der freien Trager angewiesen. Hierbei
haben sie gemaB § 75 SGB XI| die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beach-
ten. Die freien Tréger sind abhéngig von einer bedarfsgerechten Finanzierung durch die 6ffentli-
chen Tréager und stehen in Konkurrenz zueinander.

Die bestehenden Zielkonflikte sind nicht aufzulésen. Dennoch kann eine Zusammenarbeit ge-
winnbringend gestaltet werden, indem die Ziele und Aufgaben der einzelnen Akteure in dem
komplexen Geflecht von &ffentlicher und freier Behindertenhilfe offen angesprochen und respek-
tiert werden. Die freien und der 6ffentliche Trager der Behindertenhilfe in der Stadt Neumiinster
sehen sich im Sinne des § 5 SGB XII einer Zusammenarbeit zum Wohle der Menschen mit Be-
hinderungen verpflichtet.

In diesen erstmals gemeinsam erarbeiteten Grundsitzen kann die Weiterentwicklung der Hilfe-
angebote in vielen Punkten nur skizziert werden. Fiir eine konkrete Ausgestaltung und kontinuier-
liche Weiterentwicklung werden auch zukinftig regelmaBige Gesprache zwischen den freien und
dem offentlichen Trager der Behindertenhilfe in der Stadt Neumiinster gefiihrt. Hierzu werden
sich die Beteiligten zukiinftig mindestens zweimal jahrlich zusammenfinden.

An der Erarbeitung dieser Grundsatze waren beteiligt:

AWO Schleswig-Holstein gGmbH

Begleitende Hilfen GbR

Briicke Neumiinster gGmbH

Briicke Schleswig-Holstein gGmbH

DRK-Fachklinik Hahnkniill gGmbH

Landesverband fiir Kérper- und Mehrfachbehinderte Schleswig-Holstein e.V.
Lebenshilfewerk Neumdiinster GmbH

Stadt Neumdinster, Fachdienst Soziale Hilfen
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