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SCHLESWIG-HOLSTEINISCHER LANDTAG Drucksache 17/400
17. Wahiperiode , 09.03.2010
Antrag

der Fraktionen von CDU und FDP

Landesentwicklungsplan 2010 — 2025:
Weniger Vorgaben, mehr Freiheit vor Ort

Der Landtag wolle beschliefen:

Die Landesregierungi wird aufgefordert, den Landesentwicklungsplan nach folgenden
MaRgaben zu beschlieRen:

Landesentwicklungsplan 2010 — 2025:
Weniger Vorgaben, mehr Freiheit vor Ort

Dem Landesentwickiungsplan kommt fiir die Zukunft Schleswig-Holsteins eine er-
hebliche Bedeutung zu. Er legt fest, wie und wohin sich das Land und seine Regio-
nen mittel- und langfristig entwickeln sollen.

In seinen Wirkungen soll der Landesentwicklungsplan vor allem wirtschaftliches
Wachstum auslésen, Aussagen tiber die Umwelt- und Landschaftsentwicklung mit
dem Ziel des Erhaltes unserer Landschaft und Natur treffen, die Gleichwertigkeit der
Lebensverhaltnisse in Stadt und Land sicherstellen und Rahmenbedingungen fir die
Orientierung in wesentlichen Bereichen wie der sozialen Entwicklung und den bil-
dungspolitischen Erfordernissen setzen.

Ein wichtiges Ziel des Landesentwicklungsplanes muss es sein, die konkurrierenden
Ansprilche von Siedlung, Wirtschaft und Verkehr einerseits und dem Erhalt einer le-
benswerten Umwelt andererseits miteinander zu vereinbaren. Die Nachhaltigkeits-
strategie des Landes ist die Basis fur die Realisierung.

Der Landesentwicklungsplan soll auf das Wesentliche konzentriert werden. Vorga-
ben, die keine planerische Relevanz haben, sind aus dem Entwurf zu streichen. Da-
mit wird auch ein Beitrag zum Aufgabenabbau und zur Entbirokratisierung geleistet.

Der Landesentwicklungsplan soll Rahmenbedingungen setzen. Er soll weniger Vor- -
gaben enthalten, sondern mehr Entscheidungen vor Ort und in der regionalen Pla-
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nung zum Ziel haben. Er soll die Bed{irfnisse der Menschen vor Ort beachten. Indivi-
duelle Betrachtungen sind geboten.

Die kommunalen Kompetenzen und die Selbstverwaltung sind zu starken. Eine
Schiechterstellung des Iandlichen Raumes, der Unterzentren, der landiichen Zentra-
lorte und der Stadtrandkerne darf es nicht geben. Infrastruktureinrichtungen haben

. ihre Bedeutung im ganzen Land, nicht nur in Stadten.

Der landliche Raum und die Stadtregionen sind Partner, keine Gegner. Ihr Verhaltnis
soll vom Grundsatz der Chancengleichheit und der ,gleichen Augenhdhe” gepragt
sein. Abstimmungen missen auf freiwilliger Basis erfolgen.

Im Rahmen der notwendié:;en Uberarbeitung des Landesplanungsgesetzes und des
Landesentwicklungsgrundsatzegesetzes ist das zentralértliche System in diesem
Sinne fort zu entwickeln.

1. Den ldndlichen Raum stirken

Die Zukunftsfahigkeit des landlichen Raumes darf nicht durch restriktive Festlegun-
gen ﬁ[_ngeschrén t werden. Die Entwicklungspotentiale sollen voll ausgeschépft wer-
en kénnen.

Die landlichen R&ume mussen eigene und individuelle Entwicklungsimpulse setzen
kénnen. Die Erhaltung und Weiterentwicklung eines attraktiven Lebens-, Wirtschafts-
, Natur- und Erholungsraumes ist zu férdern.

Im Vordergrund miissen die Bedurfnisse der Menschen stehen. Notwendig ist daher
eine ortsnahe und qualitativ hochwertige Versorgung mit Bildungseinrichtungen so-
wie mit Einrichtungen der Daseinsvorsorge, die auch eine flaichendeckende medizi-
nische Versorgung beinhaltet. Mehr-Generationen-Denken wird untersttitzt. Die
Menschen — gerade auch die &lteren und alten — sollen méglichst lange in der ge-
wohnten Um%ebung leben kénnen. Dies sind auch Gebote sozialen Handelns. Infra-
g%rqlgtureinric tungen aufierhalb der Schwerpunktorte sollen grundsétzlich erhaiten
eiben.

2. Wohnungsbauentwicklung ist kommunale Verantwortung

Eine Begrenzung des Wohnungsneubaus wilrde die Handlungsfahigkeit vieler Kom-
munen in den l&ndlichen R&umen in unverhaitnisméaRiger Weise einschranken. Die
wohnbauliche Entwicklung soll prozentual nicht begrenzt werden. Die Siedlungsent-
wicklung soll auf kommunaler Ebene geprégt und entschieden werden. Dieser
Grundsatz ist Ausdruck freiheitlicher und die kommunale Seite tatsachlich mit Eigen-
verantwortung ausstattender Denkungs- und Handlungsweise. Die Kommunen wis-
sen am besten, welche Entwicklung sie fUr sich wollen und verantworten kénnen.

Kriterien flr die Ausweisung neuer Baugebiete sollen auch neue, den demographi-
schen Wandel beriicksichtigende Wohnungsprojekte und energieeffiziente Bauvor- )
haben sein. Bau- und Siedlungsflachen auf dem Wasser sollen gleichrangig auch fiir

andere als touristische Zwecke genutzt werden.

3. Wirtschaftliche Entwicklung nachhaltig férdern
Entwicklungsachsen kommt eine Uberregionale Bedeutung zu.

Die vorgesehene Orientieruné; an Entwicklungsachsen darf aber kein Ausschlieflich-
keitskriterium sein und nicht dazu fihren, dass aulerhalb dieser Entwicklungsachsen
keine gewerbliche Entwicklung mehr mdglich ist. Zu den Entwicklungsachsen im
Land zahlen auch
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- die A 20,

- die A21 und B 404 bis zur A 24,

- die B 207 von Liibeck bis zur A 24,

- die Ost-West-Verbindungen B 199/B 201 und B 202/B 203,

- alle notwendige Verkehrsanbindungen, u. a. die Fehmarnbeltquerung.

4 Die Schienenhinterlandanbindung von Fehmarn soll zusatzlich in den Landesent-
wicklungsplan aufgenommen werden. Die Ansiedlung von Gewerbe soll auch au-
Rerhalb der Entwickiungsachsen unterstiitzt werden.

Die Méglichkeit zur Ansiedlung, Entwicklung und Erweiterun? insbesondere von mit-
telstandischen Betrieben ist nicht auf zentrale Orte und Stadte zu beschrénken, son-
dern muss in allen Landesteilen maglich sein. Eine Begrenzung auf den ,6rtlichen
Btedgrf“ dharftzes nicht geben. Fir Gewerbeansiediungen im Aufenbereich gilt Be-
standsschutz.

Bei der Ansiedlung von Einzelhandelseinrichtungen sollen kommunale Interessen
berlicksichtigt werden, da sie von zentraler Bedeutung sind. In allen Gemeinden soll
auf wohnortnahe Einzelhandelseinrichtungen zur Deckung des téglichen Bedarfs
hingewirkt werden. Das Kongruenzgebot ist im Grundsatz geeignet. Abweichungen
von ?err]] Vorgaben im Landesentwicklungsplan sollen in begriindeten Einzelfallen
méglich sein.

Die Schaffung interkommunaler Gewerbegebiete in Autobahnndhe (z.B.A7
Schleswig — Schuby — Jagel) ist zu untersttzen. Im Luftverkehr soll die zivile Nut-
zung Jagels mdglich sein. Im Rahmen eines Luftverkehrskonzeptes sollte der Stand-
ort Kaltenkirchen tGberpriift werden.

Die Prifung von Rohstoffvorkommen fir einen spéteren Abbau soll auch auRerhalb
von Vorbehaltsgebieten méglich sein. Wirtschaftliche Nachnutzungen der Abbaufla-
chen sind zulassig.

4. Tourismus: Investitionen nicht nur in Schwerpunktrdumen

Eine planerische Begrenzung touristischer Investitionen auf Schwerpunktriume wird
dem Grundsatz, allen Landesteilen wirtschaftliche Entwicklungschancen zu geben,
nicht gerecht. Es gilt, im immer harter werdenden bundesweiten und internationalen
Wettbewerb alle Fgotentiale zu unterstitzen, zumal der Individualtourismus sich im-
mer gréRerer Beliebtheit erfreut.

FUr die bestehenden Campingplatze und thren Zuschnitt gilt Bestandsschutz. Neue
Campingplatze sollen auch in der Nahe und mit Zugang zu Kisten und Seen ge- _
nehmigt werden kénnen. Dies entspricht den Winschen der Urlauber und steigert die
touristische wie wirtschaftliche Attraktivitat Schleswig-Holsteins.

Die Mdglichkeiten zur Errichtung von Wochenend- und Ferienhausgebieten sollen
erweitert werden. Die Maximalgrée von Wochenendh&usern ist zu erhdhen und die
von Ferienhdusern aufzuheben.

5. Breitbandversorgung und Fortentwicklung der IT-Vernetzung von liberra-
gender Bedeutung

Ziel ist es, schnellstmdglich eine fldchendeckende Versorgung zu-gewahrleisten.
Diese ist flr die wirtschaftliche Entwicklung und Arbeitspldtze vor Ort und zu Hause
von allergréRter Wichtigkeit.

In Schulen und Bildungseinrichtungen hat die Arbeit am und mit dem Computer eine
stark zunehmende Bedeutung. Eine flachendeckende Breitbandversorgung und die
Fortentwicklung der IT-Vernetzung sind deshalb von grundlegender Bedeutung fur
die Verwirklichung gerechter Bildungschancen.
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6. Energieversorgung nachhaltig sichern — mit AugenmaR

. Eine sichere und nachhaltige Energieversorgung wird durch einen ausgewogenen
Energiemix erreicht. Auch Kernkraftwerke haben darin vorerst weiter ihren Platz.

Die Begrenzung der Eignungsgebiete fiir Windenergieanlagen auf 1 % soll aufgeho-
ben werden. Um dem \usbau der Windenergie verbesserte Rahmenbedingungen zu
bieten, sollen weitere Eignungsflichen ausgewiesen werden kénnen.

Beim Ausbau regenerativer Energietréger ist darauf zu achten, dass die Anlagen und
ihre Fldcheninanspruchnahme nicht zu einer nachhaltigen Beeintrachtigung d%r Na-
tur und des Landschaftsbildes werden.

Der sprunghafte Anstieg von Biogasanlagen und Freifiachenphotovoltaik bereitet in
einigen Kreisen Probleme. Dies kann auch dazu beitragen, achtpreise und Eigen-
tumswerte deutlich zu verandern und somit den landlichen Raum in unvorteilhafter
Weise zu verandern. Deshalb ist Augenmal gefordert.

7. Bildung - Grundschulen bleiben erhalten

Voraussetzung fiir den Erhalt von Schulstandorten ist nicht die Orientierung am zent-
raldrtlichen System. Die Existenz von Grundschulen darf nicht von der Einstufung im
kommunalen System abh&ngig sein, sondern von den Schiilerzahlen.

Grundschulen sind zu férdern. Gerade im l4ndlichen Raum kommt der Aussage ,kur-
ze Beine, kurze Wege" erhebliche Bedeutung zu. Schiler sollen lemen und sich ent-
wickeln kénnen, aber weniger Zeit in Bussen verbringen.

Es muss fldchendeckend der Zugang zu Schulen der Sekundarstufe | sowie zu den
Gymnasien sichergestellt sein. Schulstandorte sollen kooperieren kénnen. Zwangs-
weise Zusammenschliisse werden abgelehnt. :

Férderzentren kénnen mit anderen allgemein bildenden Schulen kooperieren. Indivi-
duelles Lernen wird geférdert.

Die Einrichtung von Oberstufen an nicht gymnasialen Standorten wird unter den Vor-
aussetzungen von Kostengesichtspunkten und bereits existierenden Oberstufen wie
unter Einbeziehung der beruflichen Schulen gepriift.

8. OPNV - wichtig, aber nicht bevorzugen

Ein guter OPNV ist auch ftr den landlichen Raum wichtig. Eine Bevorzugung gegen-
Uber individuellen Beférderungsmdglichkeiten und damit auch gegentiber dem Bau
von Strallen und Radwegen wird abgelehnt. Dies wiirde dem Wunsch und Bediirf-
nissen vieler Blrgerinnen und Birger und dem l&ndlichen Raum nicht gerecht. Eine
gll::tert Erreidchbarkeit von touristischen und tourismusgeprégten Angeboten soll gesi-
chert werden.

Werner Kalinka Gerrit Koch
und Fraktion ‘ und Fraktion
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Stiadteverband

s Schleswig-Holstein

'KurzNACHRICHTEN

kn1-2010

Kommunalwahlperiode 2008 - 2013

Nr.2/2010

Verteilervorschlag: Hauptamt R é ‘ ?*”’
| W

Landesentwicklungsplan 2010 — 2025
Beschluss des Schleswig-Holsteinischen Landtags vom 17.Mérz 2010
Musterresolution des Stidteverbandes

Mit den Stimmen von CDU und FDP hat der Schleswig-Holsteinische Landtag in seiner Sit-
zung vom 17. Mérz 2010 den Beschlussantrag der beiden Fraktionen vom 09.03.2010 (LT-
Drs. 17/400, Anlage 1) zum Landesentwicklungsplan 2010 — 2025 beschlossen. Darin wird
die Landesregierung aufgefordert, den Landesentwickiungsplan nach vorgegebenen MaRga-
ben zu &ndern. Die von den Fraktionen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (LT- Drs. 17/413, Anlage
2) und SPD (LT-Drs. 17/417, Anlage 3) vorgelegten (Anderungs-) Antrdge wurden hingegen
abgelehnt.

Der Stadteverband hatte im Vorfeld der Landtagsberatungen in einem Schreiben der Vorsit-
zenden an die Vorsitzenden der im Landtag vertretenen Fraktionen vom 1 5.03.2010 seine
Besorgnis und Bedenken zum Ausdruck gegeben und insbesondere auf die damit einherge-
hende Schwéchung der zentralen Orte hingewiesen. Das Schreiben an die Fraktionsvorsit-
zenden sowie die dazu verdffentlichte Pressemitteilung des Stadteverbandes Schleswig-
Holstein sind als Anlagen 4 und 5 diesen KurzZNACHRICHTEN beigefligt.

Die Geschéftsstelle hat den beigefiigten Musterentwurf einer Resolution der Stadte zum
Landesentwicklungsplan 2010 - 2025 des Landes Schleswig-Holstein erarbeitet.

Aus Sicht der Geschéftsstelle ist es erforderlich, sowoh! gegenuber der Landesregierung als
auch gegeniiber den Landtagsfraktionen den Wert und die Bedeutung der zentralen Orte und
der Stédte in Schleswig-Holstein zu dokumentieren. Entsprechende Resolutionen sollten in
den n&chsten Stadtvertretungssitzungen beschlossen werden. Die Resolutionen kénnten di-
rekt an die Landesregierung (Ministerprasident und nachrichtlich an das Innen- und Finanzmi-
nisterium) gesandt werden und bitte in Kopie an die Geschaftsstelle des Stédteverbandes

Stdadtebund Stddtetag
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Schleswig-Holstein, damit diese dann mdglichst offentlichkeitswirksam sowoh! dem Innenmi-
nisterium als auch den Vertretern der Landtagsfraktionen (iberreicht werden kénnen.

61.10.20

Hinweis zum Download:

- Die KurzZNACHRICHTEN stehen fiir die Mitgliedskorperschaften im kennwortgeschiitzten "Mit-
gliederservice" auf der Homepage des Stidteverbandes Schleswig-Holstein unter der Adresse
www.staedteverband-sh.de als pdf-Datei zur Verfiigung.

Die Zugangsdaten sollten in den Stadtverwaltungen vorliegen bzw. kénnen bei Bedarf bei der
Geschéftsstelle des Stidteverbandes Schleswig-Holstein abgefragt werden.

Nachdruck mit Quellenangabe "KurzNACHRICHTEN des Stadteverbandes Schleswig-Holstein Nr. 2/2010" ist erlaubt.
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Anlage
Stddteverband
s Schleswig-Holstein
Az.61.10.20
17. Marz 2010
Musterentwurf
Resolution der Stidte
im Stédteverband Schleswig-Holstein
zum Landesentwicklungsplan 2010 — 2025
des Landes Schileswig-Holstein
Praambel

Mehr als die Halfte (55 %) der Einwohnerinnen und Einwohner in Schieswig-Holstein
leben in Stadten. In den zentralen Orten Schleswig-Holsteins leben rund 68 % der
Bevélkerung. Die Stadte in Schleswig-Holstein kénnen auf eine historische gewach-
sene Struktur und eine lange Tradition kommunaler Selbstverwaltung mit einem aus-
gepragten birgerschaftiichen Engagement zurlickblicken. Alle Stadte in Schleswig-
Holstein erflllen als Zentrale Orte und Stadtrandkerhe wichtige Versorgungsaufga-
ben im Rahmen des zentralértlichen Systems. Damit ibernehmen sie zugleich wich-

tige Funktionen fur die Einwohnerinnen und Einwohner des Umlandes.

- In den zentralen Orten Schleswig-Holsteins werden die wichtigsten Aufgaben und
Chancen der Stadt- und Siedlungsentwicklung unter den Bedingungen des wirt-
schaftsstrukturellen, demographischen und sozialen Wandels zusammengefihrt.
Handel, Gewerbe und Dienstleistungen sind fiir lebenswerte zentrale Orte unver-
zichtbar. Die Innenstadt ist der Kristallisationspunkt einer zukunftsfahigen stadtebau-
lichen Entwicklung und zugleich die Visitenkarte vieler zentraler Orte. Die Stadte
brauchen eine hohe Qualitét von Einzelhandel, der Attraktivitat fiir lebendige, sichere
und saubere sowie gut erreichbare zentrale Orte schafft. Der Sicherung der Nahver-
sorgung in den Innenstadten, Stadtteilen und Ortskernen kommt dabei vor dem Hin-

Nachdruck mit Quellenangabe "KurzZNACHRICHTEN des Stadteverbandes Schieswig-Holstein Nr. 2/2010" ist erlaubt.
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tergrund des demographischen Wandels besondere Bedeutung zu. Es miussen die
Voraussetzung geschaffen werden, damit die Menschen in Schleswig-Holstein auch
zukilnftig noch Uber eine leistungsféhige Infrastruktur verfiigen, um die wichtigen 6f-
fentlichen Einrichtungen der Daseinsvorsorge in erreichbarer Nshe zu behalten.

Die Stadte im Stadteverband Schleswig-Holstein richten ihren dringenden Appell an
das Land, die Funktionen der zentralen Orte in Schleswig-Holstein nicht zu gefahr-

den.
Deshalb fordert die Stadt ...............covevveunnnn.nn mit Beschluss der Stadtvertre-
tung vom ............... die Schieswig-Holsteinische Landesregierung und den

Schieswig-Holsteinischen Landtag auf,

1. zu dem urspringlichen Entwurf des Landesentwicklungsplans zurlickzukehren,

2. durch eine sachgerechte Landesentwicklungsplanung die richtigen Antworten fur die

Zukunft Schleswig-Holsteins zu finden,

3. far ein modernes Schleswig-Holstein mit Nachhaltigkeit, Ressourcenschutz, Vorbeu-
gung von Werteverlust, Lésungskonzepten fiir den demografischen Wandel und in-
terkommunale Zusammenarbeit als landesplanerische Vorgaben einen klaren Ent-

wicklungsrahmen zur Steuerung fiir die Kommunen zu schaffen und nicht auf das

freie Spiel der Kréafte zu setzen.
Begriindung:

1. Stadt und Land sind keine Gegensétze, sondern bilden schon aufgrund der
bestehenden Verflechtungsbeziehungen eine Einheit. An die Stelle einer fur
die zentralen Orte ruindsen Konkurrenz zwischen Stadt und Land muss eine
umfassende interkommunale Zusammenarbeit treten, die Voraussetzung fur
eine zukunftsfahige Entwicklung der Stadtregion ist. Die Planungspolitik ist
darauf auszurichten, dass die Stadtregion Schleswig-Holstein als Wohn- und
Wirtschaftstandorte gestarkt und damit auch die Zukunftschancen und Le-
bensqualitdt der Menschen verbessert werden. Damit wird ein wesentlicher

Nachdruck mit Quellenangabe "KurzZNACHRICHTEN des Stadteverbandes Schleswig-Holstein Nr. 2/2010" ist erlaubt.
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Beitrag zum verfassungsrechtlichen Auftrag der Herstellung gleichwertiger Le-

bensverhéltnisse in allen Teilrdumen des Landes geleistet.

2. Um den aktuellen und zukunftigen Anforderungen an den demographischen Wandel
gerecht zu werden, den Einzelhandel und zentrale Versorgungsbereiche der Stadte
zu starken und nicht zuletzt den Herausforderungen des Klimawandels Uberzeugende
Konzepte entgegenzustellen, brauchen die Stadte einen Landesentwicklungsplan der
nachhaltiges Wachstum und Arbeitspldtze in Schleswig-Holstein sichert und die wirt-
schaftliche Entwicklung sozial und Ressourcen schonend gestaltet.

3. Der Beschluss des Schleswig-Holsteinischen Landtags vom 17. Marz 2010 schwacht
die Stadte in Schlevswig-Holsein als Motor der Entwicklung der Regionen. Er beendet
alle Bemlhungen um interkommunale Zusammenarbeit. Der Beschluss fuhrt die
Kommunen nicht zusammen, sondern reift Graben auf statt Briicken zu bauen zwi-
schen den landlichen Raumen und den Stadtregionen. Der Beschiuss fihrt zu einem

ruinésen Wettbewerb der Kommunen.

4. Sollte der bisherige Entwurf des Landesentwickiungsplanes wesentlich geéndert wer-
den, ist ein erneutes Anhérungsverfahren mit den kommunalen Gebietskérperschaf-
ten durchzufiihren. Nur so kann die durch die kommunale Selbstverwaltungsgarantie
geschitzte Planungshoheit der Gebietskoérperschaften in Schleswig-Holstein verfas-

sungsgeman berticksichtigt werden.

Nachdruck mit Quellenangabe "KurzZNACHRICHTEN des Stédteverbandes Schleswig-Holstein Nr. 2/2010" ist erlaubt.
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