1497/2011

Anlage 1

Gesetz .
zur Konsolidierung kommunaler Haushalte
(Komm_unalhaushaltskonsolidierungsgesetz)
Vom 30. Dezember 2011
‘GS Schl.H. i, Gl. Nr. 631-7 : .

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

. Artikel 1
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes™)

Das Finanzausgleichsgesetz in der Fassung der Be-‘
kanntmachung vom 7. Marz 2011 (GVOBI. Schl.-H.
S. 76, ber. S. 123, 144) wird wie folgt geédndert:

1.1n 8 5 Abs. 1 Satz 1 werden die Worte ,von
jahrlich 44,804 Millionen Euro im Jahr 201
und von 44,154 Millionen Euro ab dem Jahr
2012" durch die Worte ,von jahrlich 29,154

Millionen Euro in den, Jahren 2012 bis 2021
und von jahrlich 44,154 Millionen Euro ab dem
Jahr 2022” ersetzt.

2. § 7 wird wie folgt geénderi:
 a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Nummer 1 erhalt folgende Fassuhg:

,1. die MalRnahmen zur Verbesserung
der Finanzsituation der Gemeinden
und Kreise nach § 16

*) Andert Ges. i.d.F.d.B. vom 7. Marz 2011, GS Schi.-H. li, GI Nr. 6030-1
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90,0 Millionen Euro in den Jahren
2012 bis 2021 sowie

45,0 Millionen Euro ab dem Jahr
2022,

bb) Folgende Nummer 2 wird neu einge-
fugt:
.2. die Sonderbedarfszuweisungen nach
8§17

5,0 Millionen Euro,”

cc) Die bisherigen Nummern 2 bis 8 wer-
den die Nummern 3 bis 9.

dd) In Nummer 8 wird das Komma durch
einen Punkt ersetzt.

ee) Nummer 9 wird gestrichen.
b) Absatz 2 Satz 2 erhalt folgende Fassung:

.Von den Schllisselzuweisungen sind bis
einschlieBlich 2012 8,5 % fir Investitionen
zu verwenden.”

. In 8 8 wird folgender Absatz 3 angefligt:
»{3) Eine Gemeinde,

1. in die eine Gemeinde oder mehrere Gemein-
den eingegliedert werden (Eingliederung),
oder

2. die durch Zusammenschluss mehrerer Ge-
meinden entsteht (Vereinigung), erhélt in
den drei Finanzausgleichsjahren nach dem
Zusammenschluss eine Zuweisung in Héhe
des Betrages, um den die Schliisselzuwei-
sungen nach den Absatzen 1 und 2 hinter
der Summe der Schlisselzuweisungen zu-
rickbleiben, die den beteiligten Gemeinden
im Durchschnitt  der  letzten  drei
Finanzausgleichsjahre vor der Gebietsdnde-
rung zugeflossen sind. Erfolgt die Eingliede-
rung oder die Vereinigung zum 1. Januar
eines Jahres, gilt die Regelung nach Satz 1
fur das Finanzausgleichsjahr der Eingliede-
rung oder Vereinigung und die beiden fol-
genden Finanzausgleichsjahre.”

. 8 16 erhalt folgende Fassung:

.8 16
MaRnahmen zur Verbesserung
der Finanzsituation
der Gemeinden und Kreise

Zur Verbesserung der Finanzsituation der Ge-
meinden und Kreise stehen aus den nach § 7
Abs. 1 Nr. 1 bereitgestellten Mitteln jahrlich

1. fir Konsolidierungshilfen nach § 16 a

75,0 Millionen Euro in den Jahren 2012 bis
2021 sowie

2. fur Fehilbetragszuweisungen nach &8 16 b
15,0 Millionen Euro in den Jahren 2012 bis

2021 und 45,0 Millionen Euro ab dem Jahr
2022

zur Verfiigung.”

. Folgender 8 16 a wird neu eingefligt:

.8 16 a
Konsolidierungshilfen

{1) Gemeinden und Kreise, die ihren Haushalt
nicht durch eigene Mittel und durch allgemeine
Finanzzuweisungen nach diesem Gesetz aus-
gleichen koénnen, konnen in den Jahren 2012
bis 2021 aus den nach § 16 Nr. 1 bereitge-
stellten Mittein Konsolidierungshilfen erhalten,
wenn

1. ein bis zum 31. Dezember 2009 aufgelaufe-
ner Fehlbetrag im Einzelfall mindestens
5,0 Millionen Euro betragt und

2. die Gemeinde oder der Kreis im Zeitraum
von 2002 bis 2009 mindestens funf Jahre
mit einem Fehlbetrag abgeschlossen hat.

Mit der Gewdhrung der Konsolidierungshilfen
sollen die bisher aufgelaufenen sowie die kinf-
tig noch entstehenden Fehlbetrdge bis zum
Jahr 2021 zurlickgeflihrt werden.

(2) Als Voraussetzung fiir die Gewahrung von
Konsolidierungshilfen sind in einem Konsolidie-
rungskonzept die bisher durchgefihrten und
kGnftig geplanten MalBnahmen der Haushalts-
konsolidierung mit ihren finanziellen Auswir-
kungen darzustellen. Die Konsolidierungsmal3-
nahmen der Gemeinde oder des Kreises mus-
sen in einem angemessenen Verhaltnis zu den
fur das Jahr 2010 gewéahrten Konsolidierungs-
hilfen stehen. Dabei sind auch die 2010 neu
entstandenen  Fehlbetrdge sowie strukturelle
Besonderheiten im Einzelfall zu beriicksichti-
gen.

{3) Kdnsolidierungshilfen kénnen gewahrt wer-
den, wenn diese im Jahr 2012 beantragt wer-
den und ' :

1. das Konsolidierungskonzept nach Absatz 2
im Einzelfall die Anforderungen nach Ab-
satz 2 Satz 2 und 3 erfiillt,

2. auf der Grundlage dieses Konsolidierungs-
konzepts die notwendigen Konsolidierungs-
mafinahmen zwischen der Gemeinde oder
dem Kreis und dem Innenministerium nach
Beteiligung des Finanzministeriums und der
Landratin oder des Landrats, soweit die Ge-
meinde “ihrer oder seiner Aufsicht unter-
steht, sowie nach Anhérung der Landesver-
bande der Gemeinden und Kreise einver-
nehmlich abgestimmt wund in einem
o6ffentlich-rechtlichen Vertrag verbindlich
festgelegt worden sind und
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3. die Gemeindevertretung oder der Kreistag
dem Abschluss des 6ffentlich-rechtlichen
Vertrages nach Nummer 2 innerhalb von
zwei Monaten nach Abschluss der Abstim-
mungsgesprache zugestimmt hat.

Vor Beschlussfassung durch die Gemeindever-
tretung oder den Kreistag sind die offentlich-
rechtlichen Vertrdge nach Satz 1 Nr. 2 dem In-
nen- und Rechtsausschuss sowie dem Finanz-
ausschuss  des Schleswig-Holsteinischen
Landtages zur Kenntnis vorzulegen.

(4) Die nach § 16 Nr. 1 jahrlich bereitgestellten
Mittel werden jeweils zur Halfte auf die Gruppe
der kreisfreien Stadte sowie auf die Gruppe
der Kreise und Gemeinden aufgeteilt. Werden
die Mittel nach Satz 1 fiir eine Gruppe nicht
vollstandig benétigt, sind die nicht bendtigten
Mittel zugunsten der anderen Gruppe zu ver-
wenden. Innerhalb der jeweiligen Gruppe wer-
den die zur Verfiigung stehenden Mittel an die
Gemeinden und Kreise, die die Voraussetzun-
gen nach den Absatzen 1 bis 3 erfillen, im
Verhaltnis ihrer bis zum 31. Dezember des vor-
vergangenen Jahres aufgelaufenen Fehlbetrage
aufgeteilt; Zuweisungen werden bis zur Hoéhe
des aufgelaufenen Fehlbetrages gewéhrt. So-
fern eine Gemeinde oder ein Kreis ab 2015 fir
das vorvergangene Jahr keine Jahresrechnung
oder Ergebnisrechnung vorlegt, bleibt sie oder
er bei der Aufteilung der Mittel nach Satz 3
unberlcksichtigt. ,

(5) Bei Gemeinden und Kreisen, die ihre Haus-
haltswirtschaft nach den Grundsatzen der dop-
pelten Buchfiihrung fihren, treten anstelle der
aufgelaufenen Fehibetrdge die nach der Ergeb-
nisrechnung entstandenen Jahresfehlbetrage.
Soweit die Gemeinde oder der Kreis bereits. vor
dem vorvergangenen Jahr die Haushaltswirt-
schaft nach den Grundsitzen der doppelten
Buchfithrung gefiihrt hat, werden die entspre-
chenden Jahresfehlbetrdage hinzugerechnet.
Ferner wird der. aufgelaufene Fehlbetrag vor
Umstellung auf die doppelte Buchfihrung dem
Jahresfehlbetrag hinzugerechnet. Haben sich
in den Jahren, in denen die Gemeinde oder der
Kreis ihre oder seine Haushaltswirtschaft nach
den Grundsiatzen der doppelten Buchfihrung
gefiihrt hat, Uberschiisse ergeben, vermindern
diese bereits in Vorjahren aufgelaufene Fehlbe-
trige oder Jahresfehlbetrége.

(6) Uber die Bewilligung der Konsolidierungs-
hilfen im Einzelnen entscheidet das Innenmi-
nisterium. Fir Konsolidierungshilfen nicht be-
notigte Mittel sind den Schliisselzuweisungen
nach § 7 Abs. 2 zuzufilihren. Sofern einzeine
KonsolidierungsmaRnahmen, die in dem nach
Absatz 3 Nr. 3 beschlossenen Konsolidierungs-

konzept enthalten sind, nicht umgesetzt wur-
den, entscheidet das Innenministerium nach
Beteiligung des Finanzministeriums und Anhd-
rung der Landesverbdnde der Gemeinden und
Kreise Uber die Gewahrung der Zuweisung.

(7) Soweit die Hohe der Konsolidierungshilfe
im FEinzelfall noch nicht endglltig feststeht,
kénnen Abschlagszahlungen gewahrt werden.
Im Jahr 2012 gilt dies auch dann, wenn der
dffentlich-rechtliche Vertrag nach Absatz 3
noch nicht geschlossen wurde. Gewéhrte Ab-
schlagszahlungen sind zurickzuzahlen, soweit
sie die endglltig feststehende Konsolidierungs-
hilfe Uberschreiten oder ein &ffentlich-rechtli-
cher Vertrag nach Absatz 3 nicht geschlossen
wird. Die Rickzahlungen kénnen mit den An-
spriichen nach § 7 Abs. 2 Nr. 1 und 2 verrech-
net werden.

(8) Das Innenministerium berichtet dem Innen-
und Rechtsausschuss des Schieswig-Holsteini-
schen lLandtages regelméaRig UGber die Finanz-
entwicklung der Gemeinden und Kreise, mit
denen ein &ffentlich-rechtlicher Vertrag nach
Absatz 3 geschlossen wurde.”

. Folgender § 16 b wird neu eingefiigt:

.3 16 b
Fehlbetragszuweisungen

{1) Gemeinden und Kreise, die ihren Haushalt
nicht durch eigene Mittel und durch allgemeine
Finanzzuweisungen nach diesem Gesetz aus-

-gleichen kénnen, kénnen aus den nach § 16

Nr. 2 bereitgestellten Mitteln Fehlbetragszuwei-
sungen erhalten, wenn

1. ihre Hohe im Einzelfall mindestens 80.000
Euro betragt und

2. ihnen in den Jahren 2012 bis 2021 nach
& 16 a Abs. 1 keine Konsolidierungshilfen
gewahrt werden kénnen. '

(2) Fehlbetragszuweisungen werden zum Aus-
gleich von unvermeidlichen Fehlbetrdgen oder
von unvermeidlichen Jahresfehlbetrdgen der
abgelaufenen Haushaltsjahre gewéhrt; in Aus-
nahmefallen kdnnen Fehlbetragszuweisungen
zum Ausgleich eines voraussichtlichen Fehlbe-
trages oder eines voraussichtlichen Jahresfehl-
betrages des laufenden Haushaltsjahres ge-
wahrt werden.

(3) Bei der Feststellung der unvermeidlichen
Haushaltsfehlbetrage oder Jahresfehlbetrage
miissen diejenigen Teile der Haushaltsfehlbe-
trage auler Ansatz bleiben, die durch Ausga-
ben oder Aufwendungen entstanden sind, die
nicht als unbedingt notwendig anerkannt wer-
den koénnen, oder die durch eigene Einnahmen
oder Ertrédge abgedeckt werden kénnen, wenn
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alle Einnahme- oder Ertragsquelien in zumutba-
rem Umfang ausgeschopft werden. Abwei-
chend von Satz 1 werden in den Jahren 2012
bis 2014 bei den Kreisen und Stadten, die der
Aufsicht des Innenministeriums unterliegen, je-
weils zwei Drittel der bis zum Ende des Jahres
2011 aufgelaufenen Fehlbetrdge oder Jahres-
fehlbetrage sowie der ab 2012 entstehenden
neuen Fehlbetrage oder Jahresfehlbetrdge als
unvermeidlich anerkannt.

(4) Sofern sich fiir einzelne Gemeinden und
Kreise, die die Voraussetzungen flr die Gewah-
rung von Konsolidierungshilfen nach § 16 a
Abs. 1 erfiillen, aus der Abrechnung von den
fur die Jahre bis einschlieRlich 2010 gewahr-
ten Fehlbetragszuweisungen Rickzahlungsver-
pflichtungen oder Erstattungsanspriiche erge-
ben, erhdhen oder vermindern diese die nach
§ 16 Nr. 1 bereitgesteilten Mittel.

(5) Uber die Bewilligung der Fehlbetragszuwei-
sungen im Einzelnen entscheidet das Innenmi-

nisterium. Vor der Entscheidung lber die Ge--

wahrung von Fehlbetragszuweisungen sollen

die Landesverbinde der Gemeinden und Kreise -

gehort werden. Flr Fehlbetragszuweisungen
nicht bendtigte Mittel sind den Schliisselzuwei-
sungen nach § 7 Abs. 2 zuzufiihren. '

(6) Fur die Gewahrung von Fehlbetragszuwei-
sungen fir die Jahre bis einschlieBlich 2010
gilt § 16 in der Fassung der Bekanntmachung
vom 7. Méarz 2011 {(GVOBI. Schl.-H. S. 76, ber.
S. 123, 144). Absatz 4 bleibt unberthrt.”

7. 8 17 erhalt folgende Fassung:

817
Sonderbedarfszuweisungen

{1) Gemeinden, Kreise, Amter und Zweckver-
bande, die sich in einer auRergewdhnlichen
Lage befinden oder besondere Aufgaben zu er-
flllen haben, kénnen aus den nach 8 7 Abs. 1
Nr. 2 bereitgestellten Mitteln Sonderbedarfszu-
weisungen erhalten, wenn

1. ihre Ho6he im Einzelfall mindestens
80.000 Euro betragt und

2. diese Mittel nicht fur Berichtigungen (§ 38
Abs. 2) in Anspruch genommen werden.

Sonderbedarfszuweisungen sollen vorrangig
an kreisangehdrige Gemeinden, die im vergan-
genen Jahr Konsolidierungshilfen nach § 16 a
oder Fehlbetragszuweisungen nach 8 16 b er-
halten haben, gewahrt werden.

(2) Abweichend von Absatz 1 k6nnen von den
nach & 7 Abs. 1 Nr. 2 bereitgestellten Mitteln

bis zu 0,5 Millionen Euro fir Sonderbedarfszu- -

weisungen an Gemeinden, Kreise, Amter und
Zweckverbande fir Projekte zur modellhaften

Erprobung neuer Formen der Verwaltungsorga-
nisation nach Anhdrung der lLandesverbande
der Gemeinden und Kreise gewahrt werden.
Dabei kann der Mindestbetrag von 80.000 Euro
unterschritten werden.

(3) Sonderbedarfszuweisungen sind auszuzah-
len, sobald der Zuwendungsempfanger Zahlun-
gen fur den geforderten Zweck zu leisten hat.

(4) Uber die Bewilligung der Sonderbedarfszu-
weisungen im Einzelnen entscheidet das In-
nenministerium. Nicht bendtigte Mittel sind fr
Fehlbetragszuweisungen nach 8 16 b zu ver-
wenden.”

8. 8 18 Abs. 2 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 werden die Worte ,in den Jahren
2009 bis 2014” gestrichen.

b) In Satz 2 werden die Worte ,in den Jahren
2010 bis 2014~ gestrichen.

9.In § 20 Abs. 1 wird der Verweis ,8 7 Abs. 1
Nr. 2” durch den Verweis ,&8 7 Abs. 1 Nr. 3"
ersetzt.

10. In & 21 Abs. 1 wird der Verweis ,8 7 Abs. T

Nr. 3“ durch den Verweis ,,8 7 Abs. 1 Nr. 4
ersetzt.

1. In § 22 wird in den Absatzen 1 bis 3 jeweilé

der Verweis ,,§ 7 Abs. 1 Nr. 4“ durch den Ver-’

weis ,8 7 Abs. 1 Nr. 5” ersetzt.

12.1n & 23 Abs. 1 wird der Verweis ,§8 7 Abs. 1
Nr. '5* durch den Verweis ,8 7 Abs. 1 Nr. 6”
ersetzt.

13.In § 24 Abs. 1 wird der Verweis ,8 7 Abs. 1
Nr. 6“ durch den Verweis ,8 7 Abs. 1 Nr. 7“
ersetzt.

14. In § 25 Abs. 1 wird der Verweis ,§ 7 Abs. 1
Nr. 7* durch den Verweis ,8 7 Abs. 1 Nr. 8"
ersetzt. ’

15. In § 38 Abs. 2 werden die Worte ,Fehlbetrags-
und” gestrichen.

Artikel 2
Aufnahme von Krediten zur
Ablésung von Kassenkrediten

Abweichend von den §8 85 oder 95 g GO dirfen
Gemeinden und Kreise, die flr die Jahre 2009 oder
2010 Fehlbetragszuweisungen erhalten haben, Kre-
dite zur Abidsung von Kassenkrediten bis zur Hohe
des Bestandes an Kassenkrediten zum 31. Dezem-
ber 2011 aufnehmen. Die Laufzeit der Kredite darf
nicht (iber den 31. Dezember 2021 hinausgehen.
Die Festsetzung des Gesamtbetrages der Kredite
zur Abldsung von Kassenkrediten ist gesondert in
der Haushaltssatzung oder in der Nachtragshaus-
haltssatzung fir das Haushaltsjahr 2012 vorzuneh-
men; die §§ 85 Abs. 3 oder 95 g Abs. 3 gelten
entsprechend. Die Kredite bedirfen abweichend
von den 88§ 85 oder 95 g GO keiner Genehmigung.
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Artikel 3 (BGBI. | S. 502) wird abweichend von seinem § 8
Gesetz zur Ubertragung der Ermdchtigung auf das Innenministerium tbertragen.
zum Erlass von Rechtsverordnungen nach dem .
A Gemeindefinanzreformgesetz Artikel 4
Inkrafttreten
Die Ermachtigung zum Erlass von Verordnungen Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2012 in Kraft.

nach dem Gemeindefinanzreformgesetz in der Fas-
. sung der Bekanntmachung vom 10. Marz 2009

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkinden.

Kiel, 30. Dezember 2011
Peter Harry Carstensen
Ministerprasident

Klaus Schlie Rainer Wiegard

Innenminister Finanzminister



