Anlage 2
Stand: 15. Februar 2012

Richtlinie iiber die Gewdhrung von Konsolidierungshilfen
(§ 16 a FAG)

Erlass des Innenministeriums
vom XX.XX.2012 — IV 30X -

Fir die Gewahrung von Konsolidierungshilfen auf der Grundlage des § 16 a des Fi-
nanzausgleichsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Méarz 2011
(GVOBI. Schl.-H. S. 76, ber. S. 123, 144), geéndert durch Gesetz vom 30. Dezember
2011 (GVOBI. Schl.-H. 2012 S. 74), ist Folgendes zu beriicksichtigen:

1  Allgemeine Ausfiihrungen

Gemeinden und Kreise mit besonderen Finanzproblemen kdnnen auf der Grundlage
des § 16 a des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) im Zeitraum von 2012 bis 2021
Konsolidierungshilfen unter der Voraussetzung erhalten, dass sie selbst weitere ei-
gene nachhaltige Anstrengungen zur Haushaltskonsolidierung vornehmen. Die zu-
weisungsberechtigten Gemeinden und Kreise sollen bei ihrer Zielsetzung untersttzt
werden, zum nachst méglichen Zeitpunkt wieder aus eigener Kraft dauerhaft einen
strukturell ausgeglichenen Haushalt zu erreichen und die aufgelaufenen Fehibetrage
oder Jahresfehlbetrage spatestens bis zum Jahr 2021 zuriickzufihren. Nur so kon-
nen die kommunalpolitischen Handlungsspielréume wieder zuriickgewonnen werden.
Die Konsolidierungshilfen ersetzen fur Gemeinden und Kreise mit besonderen Fi-
nanzproblemen im Zeitraum von 2012 bis 2021 die bislang gewahrten Fehlbetrags-
zuweisungen. Die Konsolidierungshilfen, die — wie die Fehlbetragszuweisungen auch
— das bestehende System der Schllisselzuweisungen erganzen, sind in dem Um-
fang, in dem sie nicht aus zusatzlichen Landesmitteln finanziert werden, eine Maf3-
nahme der interkommunalen Solidaritat. Daher wird von den betroffenen Kommunen
ein eigener angemessener Konsolidierungsbeitrag erwartet; dieser ist in einem &f-
fentlich-rechtlichen Vertrag mit dem Innenministerium zu vereinbaren.

Der éffentlich-rechtliche Vertrag ist fiir den Zeitraum bis einschlieflich 2021 zu
schlieRen. In einer ersten Konsolidierungsphase sind die KonsolidierungsmafRnah-
men bis einschlieRlich 2015 in diesem Vertrag zu konkretisieren. Durch Erganzungs-
vertrage sind in zwei weiteren Konsolidierungsphasen weitere Mafinahmen zu ver-
einbaren.

Der Abschluss des dffentlich-rechtlichen Vertrages sowie der Erganzungsvertrage ist
die Voraussetzung fir die Gewahrung von Konsolidierungshilfen.

Das Land gewahrt die Konsolidierungshilfen nach MaRgabe dieser Richtlinie. Das
Innenministerium entscheidet nach pflichtgeméfem Ermessen.

2  Empfinger von Konsolidierungshilfen

Nach § 16 a Abs. 1 FAG kénnen ausschliefilich die Gemeinden und Kreise Konsoli-

dierungshilfen erhalten, die als Kennzeichen besonderer Finanzprobleme kumulativ

folgende Kriterien erfillen:

1. Héhe des bis zum 31. Dezember 2009 aufgelaufenen Fehlbetrages oder Jah-
resfehlbetrages im Einzelfall mindestens 5,0 Mio. Euro
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2. Negative Jahresrechnung oder negativer Jahresabschluss in mindestens fiinf
Jahren im Zeitraum von 2002 bis 2009

Eine gleichzeitige Gewé&hrung von Konsolidierungshilfen und Fehlbetragszuweisun-

gen ist nach § 16 b Abs. 1 FAG ausgeschlossen. Aufgrund dieser strikten Trennung

ist bis 2021 auch ein Wechsel zwischen Konsolidierungshilfen und Fehlbetragszu-

weisungen nicht méglich.

3  Sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung

3.1 Allgemeines

Nach § 75 Abs. 3 der Gemeindeordnung (GO) hat der Haushaltsausgleich Vorrang
vor allen anderen finanzpolitischen Erwagungen. Die Gemeinden und Kreise mit be-
sonderen Finanzproblemen sind deshalb verpflichtet, unter Ausnutzung aller ihnen
zu Gebote stehenden Méglichkeiten ihre dauernde finanzielle Leistungsfahigkeit wie-
der zu erlangen.

Dabei haben sie insbesondere die von den Kommunalaufsichtsbehérden, dem Lan-
desrechnungshof und den Gemeindepriifungsdmtern im Rahmen der Uberértlichen
Prifung zur Haushaltswirtschaft gegebenen Auflagen, Hinweise und Vorschlage zur
Beschrankung der Aufwendungen und Auszahlungen/ Ausgaben und zur Ausschép-
fung der Ertrags- und Einzahlungs-/ Einnahmequellen zu berlicksichtigen.

3.2 Begrenzung der Aufwendungen und Auszahlungen/ Ausgaben

Hinsichtlich der notwendigen Begrenzung der Aufwendungen und Auszahlungen/
Ausgaben ist insbesondere Folgendes zu beachten:

Fr freiwillige, das hei3t nicht auf Gesetz oder Verordnung beruhende, Aufwendun-
gen und Auszahlungen/ Ausgaben ist unter Beachtung der Wirtschaftlichkeit grund-
satzlich ein strenger Mafstab anzulegen. Durch die Ubernahme neuer oder die Aus-
weitung bestehender freiwilliger Aufgaben darf das Ziel, zum nachst moglichen Zeit-
punkt wieder aus eigener Kraft dauerhaft einen strukturell ausgeglichenen Haushalit
zu erreichen und die aufgelaufenen Fehlbetrage oder Jahresfehlbetrage spatestens
bis zum Jahr 2021 zuriickzufiihren, nicht gefahrdet werden. Entsprechende finanziel-
le Mehrbelastungen sollen daher durch dauerhafte zusatzliche Konsolidierungsmaf}-
nahmen in gleicher Héhe an anderer Stelle kompensiert werden. Dies ist im Rahmen
der Berichte tber den Fortgang der Finanzentwicklung nach Ziffer 6 dieser Richtlinie

gesondert darzustellen.

Soweit das Land den Gemeinden oder Kreisen neue Aufgaben ibertragt, gilt der
Konnexitatsgrundsatz des Artikel 49 Abs. 2 der Landesverfassung. Durch ein dem
Landtag zur Beratung vorliegendes Ausfiihrungsgesetz wird insoweit Verfahrenssi-
cherheit geschaffen werden. Soweit die Gemeinden oder Kreise auBerhalb des Gel-
tungsbereichs des Konnexitatsgrundsatzes durch nicht von ihnen zu vertretende
Umstinde finanziell belastet werden, stellt dies ebenso wenig wie beispielsweise ein
Konjunktureinbruch die Gewahrung von Konsolidierungshilfen in Frage. Das ist
dadurch sichergestellt, dass das Konsolidierungskonzept als Grundlage fur den zu
schlieRenden offentlich-rechtlichen Vertrag ausschliellich manahmebezogen ange-
legt ist.

Personal- und Sachkosten missen standig mit dem Ziel von Einsparungen tberpruft
werden. Die Anzahl, Einstufung und Eingruppierung der Beamtinnen und Beamten
sowie der Tarifbeschéftigten ist auf das unabweisbare Mald zu beschranken. Grund-
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sitzlich durfen nur die notwendigen Sachaufwendungen und -auszahlungen/
-ausgaben geleistet werden.

Die vom Innenministerium regelmaRig durch Runderlass verdffentlichten Hinweise
zur Beschrankung der Aufwendungen und Auszahlungen/ Ausgaben sind zu berick-

sichtigen.

3.3 Ausschopfung der Ertrags- und Einzahlungs-/ Einnahmequellen

Bestandteil einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung ist, die Ertrags-

und Einzahlungs-/ Einnahmequellen in einem zumutbaren Umfang auszuschopfen.

Dazu z&hlt insbesondere, dass :

- die Entgelte fir Einrichtungen so festzusetzen sind, dass sie die gesamten an-
derweitig nicht gedeckten Kosten fir die Unterhaltung, angemessene Abschrei-
bungen sowie die Verzinsung des Anlagekapitals nach Mdéglichkeit voll decken,

- die Beitrage nach dem Kommunalabgabengesetz des Landes Schleswig-
Holstein (KAG) und dem Baugesetzbuch (BauGB) in rechtlich zulassigem Um-
fang ausgeschopft werden und

- die tibrigen Einnahmen, insbesondere auch aus Vermietung und Verpachtung,
in angemessener Hohe festgesetzt und eingezogen werden.

Die vom Innenministerium regelmaRig durch Runderlass verdffentlichten Hinweise

zur Ausschopfung der Ertrags- und Einzahlungs-/ Einnahmequellen sind zu bertck-

sichtigen.

Die Steuersatze miissen mindestens betragen:

Grundsteuer A . Grundsteuer B Gewerbesteuer

Ab 2013 Ab 2015 Ab 2013 Ab 2015 Ab 2013 Ab 2015
Kreisfreie Stadte

- iber 200.000 Ew. 400% 500% 430%
! - unter 200.000 Ew. 360% 390% 380% 480% 360% 410%
} Stadte ber 20.000 Ew. 380% 400% 380%
Ubrige Kreisangehtrige Gemeinden 370% 390% 370%

Zweitwohnungs- Vergniigungs- Hundesteuer °

steuer ' steuer

Ab 2013 | Ab2015 | Ab2013 Ab 2015 Ab 2013 | Ab 2015

Kreisfreie Stadte
- iber 200.000 Ew.

Stadte liber 20.000 Ew.
Ubrige Kreisangehorige Gemeinden

- unter 200.000 Ew. 12% 12% 9,5% 12% | 110 Euro | 120 Euro

! Der zu Grunde zu legende Mietwert ist regelmaBig an die Mietentwicklung anzupassen (mindestens alle drei
Jahre, sofern nicht eine dynamische Bemessungsgrundlage gewdhit wird)

2 MaRstab: Bruttokasse
3 Fiir den ersten Hund

Abweichend hiervon kénnen Gemeinden, die bisher die Vergnligungssteuer oder die
Zweitwohnungssteuer nicht erhoben haben, auf die Erhebung dieser Steuern ver-
zichten, wenn dieses unwirtschaftlich ist; auf Anlage 3 g) zu Ziff. 5.2 dieser Richtlinie

wird verwiesen.
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Die Angemessenheit der vorstehend festgelegten Steuersatze, die in dem offentlich-
rechtlichen Vertrag nach Ziff. 5.4 dieser Richtlinie zu vereinbaren sind, ist zum Jahr
2016 zu Uberprifen. Unabhéngig davon kann eine Absenkung der Steuersatze im
Einzelfall nur nach einem erfolgten Abbau der aufgelaufenen Fehlbetrdge oder Jah-
resfehlbetrage vorgenommen werden, sofern sich auch mittelfristig kein neuer Fehl-
betrag oder Jahresfehlbetrag abzeichnet. '

Die Kreise haben die allgemeine Kreisumlage spatestens ab 2015 in zumutbarer Ho6-
he festzusetzen und zu erheben; die zumutbare Héhe orientiert sich an dem fiir 2011
ermittelten gewogenen durchschnittlichen Umlagesatz (35,91 %). Die Angemessen-
heit des Umlagesatzes, der in dem 6ffentlich-rechtlichen Vertrag nach Ziff. 5.4 dieser
Richtlinie zu vereinbaren ist, ist zum Jahr 2016 zu Uberprifen; § 27 Abs. 4 FAG bleibt
unberihrt. Unabhangig davon kann eine Absenkung des Umlagesatzes im Einzelfall
nur nach einem erfolgten Abbau der aufgelaufenen Fehlbetrage oder Jahresfehlbe-
trage vorgenommen werden, sofern sich auch mittelfristig kein neuer Fehlbetrag oder
Jahresfehlbetrag abzeichnet (§ 27 Abs. 1 FAG).

3.4 Sondervermégen, wirtschaftliche Unternehmen

Von der rechtlichen Méglichkeit, bestimmte kommunale Aufgaben in besondere Or-
ganisationseinheiten zu tberfiihren, haben in der Vergangenheit zahlreiche Gemein-
den und Kreise Gebrauch gemacht und Ausgliederungen aus dem Kernhaushalt vor-
genommen. Die Wahl einer abweichenden Rechts- und Organisationsform darf je-
doch nicht dazu fiihren, dass an das Erfordernis der Haushaltskonsolidierung unter-
schiedliche MaRstabe angelegt werden. Die Finanzpolitik muss vielmehr die Ge-
samtstruktur einer Kommune betrachten, so dass auch Sondervermégen und wirt-
schaftliche Unternehmen ihren Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten mussen.
In diesem Zusammenhang ist auch eine Wiedereingliederung ausgegliederter Orga-
nisationseinheiten zu prifen.

4 KonsolidierungsmaBBnahmen zur Reduzierung der Fehlbetrdge oder Jah-
resfehlbetrage

4.1 Definition eines angemessenen Eigenanteils

Als begleitende Transferleistung auf dem Weg zu dauerhaft ausgeglichenen Haus-

halten wird die Konsolidierungshilfe nur unter der Voraussetzung gewéhrt, dass die

Gemeinde oder der Kreis einen angemessenen Eigenanteil zur Haushaltskonsolidie-

rung erbringt. Hierfir unterbreitet die Gemeinde oder der Kreis entsprechende Vor-

schlige Uber Konsolidierungsmafnahmen, die jeweils in drei Teilschritten fur drei

Konsolidierungszeitrdume zu konkretisieren sind:

- In einem ersten Konsolidierungskonzept sind im Jahr 2012 Vorschlage Uber
den Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung bis einschlielich 2015 vorzule-
gen

- In einem zweiten Konsolidierungskonzept sind im Jahr 2015 Vorschldge fur den
Zeitraum von 2016 bis 2018 vorzulegen

- In einem dritten Konsolidierungskonzept sind im Jahr 2018 Vorschldge fur den
Zeitraum von 2019 bis 2021 vorzulegen.

Die vorgeschlagenen Konsolidierungsmalinahmen, die mdglichst zligig greifen sol-

len, werden Gegenstand eines éffentlich-rechtlichen Vertrages zwischen der Ge-

meinde oder dem Kreis und dem Innenministerium. Naheres zu den Konsolidie-
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rungskonzepten und den &ffentlich-rechtlichen Vertragen ergibt sich aus Ziff. 5 dieser
Richtlinie.

4.2 Héhe des angemessenen Eigenanteils, Festlegung eines Richtwerts

Ein Eigenanteil ist grundsétzlich dann angemessen, wenn die Konsolidierungsvor-
schlage geeignet sind, den Haushalt der Gemeinde oder des Kreises dauerhaft und
strukturell (jahriich wiederkehrend) so zu entlasten, dass zum n&chst méglichen Zeit-
punkt wieder ein ausgeglichener Haushalt erreicht wird und die aufgelaufenen Fehl-
betrage oder Jahresfehlbetrage zuriickgefihrt werden.

Der Eigenanteil einer Gemeinde oder eines Kreises soll im Jahr 2021 mindestens
das doppelte des Betrages erreicht haben, der im Jahr 2012 zur Teilabdeckung der
aufgelaufenen Fehlbetrége oder Jahresfehlbetrage fur das Jahr 2010 gewahrt wird
(Richtwert).

Der Richtwert bildet eine Orientierung fir den angemessenen Eigenanteil. Sofern
sich herausstellt, dass fiir den Haushaltsausgleich und den Abbau der aufgelaufenen
Fehlbetrage oder Jahresfehlbetrége bis 2021 ein héherer Eigenanteil erforderlich und
zumutbar ist, sollen Uber den Richtwert hinaus weitere Konsolidierungsmafinahmen
geprift und vorgeschlagen werden. Kann der Richtwert nicht erreicht werden, ist dies
von der Gemeinde oder dem Kreis besonders zu begriinden. Bei einem Haushalts-
ausgleich und einem Abbau der aufgelaufenen Fehlbetrédge oder Jahresfehlbetrage
innerhalb des Zeitraums eines Konsolidierungskonzeptes kann diese besondere Be-
grindung entfallen.

Bei den KonsolidierungsmaRnahmen wird die finanzielle Wirkung auf den Fehlbetrag
bzw. Jahresfehlbetrag beriicksichtigt, soweit diese im Zeitraum des Konsolidierungs-
konzepts finanziell wirksam wird.

Im ersten Konsolidierungskonzept sollen strukturelle Konsolidierungsmafinahmen,
die von 2012 bis einschlieflich 2015 finanziell wirksam werden, in Héhe von 40 %
des Richtwerts vorgeschlagen werden. Im Interesse kurzfristiger Haushaltskonsoli-
dierungsfortschritte sollen Manahmen im angemessenen Umfang in den Jahren vor
2015 wirksam werden. Ab dem 1. September 2011 umgesetzte und finanziell wirk-
sam gewordene Konsolidierungsmafinahmen kénnen bei dem zu erreichenden Ei-
genanteil mit bis zu 15% ihrer strukturellen Wirkung bertcksichtigt werden.

Im zweiten Konsolidierungskonzept sind weitere Malnahmen vorzuschlagen, die bis
einschlielich 2018 finanziell wirksam werden; unter Einbeziehung der umgesetzten
MafRnahmen des ersten Konsolidierungskonzepts sollen die bis Ende 2018 wirksam
werdenden Konsolidierungsmafnahmen 70 % des Richtwerts betragen.

Da die Jahresergebnisse 2010 derzeit nicht von allen betroffenen Gemeinden und
Kreisen vorliegen, werden fur das erste Konsolidierungskonzept die in der Anlage 1
zu diesen Richtlinien festgelegten Betrage als vorlaufige Richtwerte festgelegt. Eine
Abweichung von den spéter feststehenden endgtiltigen Werten ist im Rahmen des
zweiten Konsolidierungskonzepts zu beriicksichtigen.

4.3 MaBnahmen zur Erreichung des angemessenen Eigenanteils

Die Gemeinde oder der Kreis entscheidet im Rahmen der kommunalen Selbstverwal-
tung, welche KonsolidierungsmaBnahmen vorgeschlagen werden. Dabei kénnen
auch Synergiegewinne durch Kooperationen berticksichtigt werden, soweit diese
konkret beziffert werden; auf die zwischen der Landesregierung und den Kommuna-
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len Landesverbanden geschlossene Vereinbarung uber die Erwirtschaftung maxima-
ler Effizienzrenditen wird hingewiesen.

Prioritar sollen zunachst MaRnahmen vorgeschlagen werden, die zu einer Reduzie-
rung der Aufwendungen und Auszahlungen/ Ausgaben fiihren. Dabei erfullt ein blo-
Rer Austausch von Personalaufwand durch Sachaufwand beispielsweise in Form von
Fremdvergaben diese Anforderung nicht. Wenn der aufzubringende Eigenanteil nicht
durch eine Reduzierung der Aufwendungen und Auszahlungen/ Ausgaben erreicht
werden kann, ist eine Erhéhung der Ertrage und Einzahlungen/ Einnahmen vorzu-
nehmen. Eine Erhohung der Ertrage bei den Einnahmen aus Steuern und Kreisum-
lage wird nur beriicksichtigt, sofern diese tiber die Vorgaben von Ziff. 3.3 dieser
Richtlinie fir das Jahr 2015 hinausgehen.

Bei Erldsen aus der VerduRerung von Vermdgen (zum Beispiel Grundstiicke) handelt
es sich nicht um strukturelle Verbesserungen. Eine daraus resultierende Reduzie-
rung des Kredit- oder Kassenkreditbedarfs fhrt jedoch zu einer Verringerung des
laufenden Zinsaufwands. Von dem Verauferungserlos werden daher — sofern keine
Ersatzbeschaffung erfolgt — 4 % als Konsolidierungsmafnahme bertcksichtigt.
Ebenfalls berticksichtigt werden Einsparungen im laufenden Betrieb, die sich auf-
grund einer Schlieung oder VerduBerung einer Einrichtung ergeben. Derartige
kommunalpolitische Entscheidungen stellen in der Regel eine dauerhafte und nach-
haltige Entlastung des Haushalts dar.

Zu den Folgen nicht umgesetzter Konsolidierungsmafinahmen wird auf Ziff. 7.4 die-
ser Richtlinie verwiesen. :

4.4 Nachweis des erbrachten Eigenanteils, Quantifizierbarkeit

Die Gemeinde oder der Kreis ist verpflichtet, im Rahmen der Konsolidierungskonzep-
te geman Ziff. 5 dieser Richtlinie die Hohe des erwarteten Eigenanteils durch eine
schlissige und nachprifbare Berechnung zu belegen. Nach erfolgter Durchfihrung
der Konsolidierungsmafnahme ist die Gemeinde oder der Kreis im Rahmen des Be-
richts Gber den Fortgang der Finanzentwicklung nach Ziff. 6 dieser Richtlinie ver-
pflichtet, den tatsachlich erreichten Eigenanteil nachzuweisen.

5 Verfahren zum Abschluss des é6ffentlich-rechtlichen Vertrages
5.1 Einrichtung einer gemeinsamen Arbeitsgruppe ,Konsolidierungshilfe*

Beim Innenministerium wird eine Arbeitsgruppe ,Konsolidierungshilfe’ eingerichtet,

der Vertreterinnen und Vertreter des Innenministeriums, des Finanzministeriums und
der Landesverbande der Gemeinden und Kreise angehdren; eine Vertreterin oder ein
Vertreter des Landesrechnungshofes kann an den Sitzungen beratend teilnehmen.
Eine Vertreterin oder ein Vertreter des Innenministeriums Gbernimmt den Vorsitz der
Arbeitsgruppe. Die Arbeitsgruppe befasst sich mit Fragen der kommunalen Haus-
haltskonsolidierung im Kontext des § 16 a FAG.

5.2 Erklirung zum Abschluss eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages

Die nach § 16 a Abs. 1 FAG zuweisungsberechtigten Gemeinden und Kreise kdnnen
spatestens bis zum 15. April 2012 gegenliber dem Innenministerium schriftlich erkla-
ren, die Konsolidierungshilfe in Anspruch nehmen und einen &ffentlich-rechtlichen
Vertrag nach Ziff. 5.4 entsprechend dem Muster der Anlage 2 dieser Richtlinie ab-
schlieRen zu wollen: Der Erklarung ist ein entsprechender Grundsatzbeschluss der

oo
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Vertretung der Gemeinde oder des Kreises beizufiigen. Dieser Beschluss soll zu-
gleich die Selbstverpfiichtung enthalten, entsprechend Ziff. 5.3 dieser Richtlinie

- dem Innenministerium bis zum 15. Oktober 2012 ein den Anforderungen der
Ziff. 3 und 4 dieser Richtlinie geniigendes Konsolidierungskonzept vorzulegen,

- bereits in einer moglichst friihen Phase der Erarbeitung des Konsolidierungs-
konzepts den Dialog mit dem Innenministerium zu suchen und

- das Rechnungsprifungsamt bzw. das Gemeindeprifungsamt friihzeitig einzu-
binden und dessen Vorschldge und Anregungen in die Beratungen einzubezie-
hen.

Gemeinden, die der Kommunalaufsicht der Landratin oder des Landrats unterstehen,

legen die Erklarung nach Satz 1 sowie den zugrunde liegenden Beschluss nach den

Siatzen 2 und 3 Uber die Landratin oder den Landrat als untere Kommunalaufsichts-

behsrde vor: die Landratin oder der Landrat leitet die Erklarung umgehend an das

Innenministerium weiter.

5.3 Konsolidierungskonzept 2012 — 2015

Bis zum 15. Oktober 2012 ist dem Innenministerium ein Konsolidierungskonzept fur
den Zeitraum von 2012 bis 2015 (Konsolidierungskonzept 2012 — 2015) vorzulegen,
das konkrete Vorschlage Uber weitere Konsolidierungsmafinahmen mit einer Darstel-
lung der finanziellen Auswirkungen beinhaltet und von der Gemeindevertretung oder
dem Kreistag beschlossen wurde. Gemeinden, die der Kommunalaufsicht der Land-
ritin oder des Landrats unterstehen, legen dem Innenministerium das Konsolidie-
rungskonzept Uber die Landrétin oder den Landrat als untere Kommunalaufsichtsbe-
hérde vor; die Landratin oder der Landrat leitet das Konzept umgehend an das In-
nenministerium weiter.

Im Interesse einer vertrauensvollen Zusammenarbeit ist anzustreben, dass bereits
vor der Beschlussfassung tber das jeweilige Konsolidierungskonzept Einvernehmen
zwischen den Vertragspartnern dariber erzielt wird, welche Anforderungen an den
zu leistenden Eigenanteil zu stellen sind. Die Gemeinde oder der Kreis ist daher ge-
halten, bereits in einer moglichst frihen Phase der Erarbeitung des Konsolidierungs-
konzepts den Dialog mit dem Innenministerium suchen.

Ferner soll die Gemeinde oder der Kreis das Rechnungsprifungsamt bzw. das Ge-

meindeprifungsamt friihzeitig einbinden und dessen Vorschlage und Anregungen in

die Beratungen einbeziehen.

Die Konsolidierungsmafinahmen, die den Anforderungen nach Ziff. 3 und 4 dieser

Richtlinie entsprechen miissen, werden mit dem Ziel vorgeschlagen, in dem offent-

lich-rechtlichen Vertrag nach Ziff. 5.5 dieser Richtlinie beriicksichtigt zu werden.

Dem Konsolidierungskonzept 2012 — 2015 sind folgende Anlagen nach dem Muster

der Anlagen 3 a bis g dieser Richtlinie beizufligen:

a) Eine Ubersicht tiber die im Zeitraum von 2009 — 2011 umgesetzten Malnahmen
zur Haushaltskonsolidierung (Anlage 3 a dieser Richtlinie)

b) Eine Ubersicht Gber die 2011 und 2012 umgesetzten sowie Uber die im Zeitraum
von 2013 — 2015 vorgesehenen Mafnahmen zur Haushaltskonsolidierung (Anla-
ge 3 b dieser Richtlinie)

c) Eine Ubersicht Uber weitere mégliche Mafinahmen zur Haushaltskonsolidierung,
die ab dem Jahr 2016 umgesetzt werden kénnen (Anlage 3 c dieser Richtlinie)
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d) Eine Ubersicht iber die im Zeitraum 2007 — 2011 im Haushaltsbericht (§ 3 Nr. 9
GemHVO-Kameral, § 6 Abs. 1 Nr. 8 GemHVO-Doppik) dargesteliten Mafinahmen
zur Haushaltskonsolidierung, die noch nicht umgesetzt wurden und auch nach
dem Konsolidierungskonzept 2012 — 2015 nicht umgesetzt werden sollen (Anlage
3 d dieser Richtlinie)

e) Eine Ubersicht Uber die von den &rtlichen und den tberortlichen Prufungsbehor-
den jeweils im letzten Prifungsbericht vorgeschlagenen Malinahmen zur Haus-
haltskonsolidierung, soweit diese nicht umgesetzt wurden und nach dem Konsoli-
dierungskonzept 2012 - 2015 auch nicht umgesetzt werden sollen (Anlage 3 e
dieser Richtlinie)

f) Eine Ubersicht iber die Mainahmen, die in den Abschnitten I. und Il. der Anlage
im nichtveréffentlichten Runderlass des Innenministeriums zur Haushaltskonsoli-
dierung und Gewihrung von Fehlbetragszuweisungen in der jeweils geltenden
Fassung bekannt gegeben wurden, soweit diese nicht umgesetzt wurden und
nach dem Konsolidierungskonzept 2012 — 2015 auch nicht umgesetzt werden
sollen (Anlage 3 f dieser Richtlinie)

g) Eine Ubersicht tber die finanziellen Auswirkungen, die sich durch den Verzicht
auf eine Erhebung einer Zweitwohnungssteuer ergeben; in der Ubersicht sind die
erwarteten Aufwendungen/ Ausgaben einer Erhebung den erwarteten Ertragen/
Einnahmen fur den gesamten Zeitraum bis 2021 gegeniiberzustellen(Anlage 3 g
dieser Richtlinie)

in den Ubersichten nach den Buchstaben b) bis f) sind die finanziellen Auswirkungen

der einzelnen Mafinahmen darzustellen und zu belegen, soweit diese im Einzelfall

10.000 Euro jahrlich tbersteigen. In den Ubersichten nach den Buchstaben d) - f)

sind stichwortartig die Griinde anzugeben, die aus Sicht der Gemeinde oder des

Kreises gegen eine Umsetzung sprechen. ,

Das Konsolidierungskonzept 2012 — 2015 enthélt unter Einbeziehung von Vorschla-

gen Uber Konsolidierungsmafinahmen eine Einschétzung uber die Finanzentwick-

lung/ Ergebnisentwicklung einschlieflich einer Prognose (iber die geplante Ruckfih-
rung der strukturellen sowie der aufgelaufenen Fehlbetrage oder Jahresfehlbetrage

im mittelfristigen Planungszeitraum. Die Konsolidierungshilfen werden im Verwal-

tungshaushalt und der mittelfristigen Finanzplanung sowie im Ergebnis- und Finanz-

plan nicht veranschlagt.

Auf eine Vorlage der Ubersichten nach Buchstabe d) bis f) kann verzichtet werden,

wenn nach dem Konsolidierungskonzept 2012 — 2015 der Haushaltsausgleich er-

reicht wird und die aufgelaufenen Fehlbetrage oder Jahresfehlbetrége abgebaut
werden. ‘

Dem Konsolidierungskonzept sind ferner folgende Anlagen beizufiigen, soweit diese

dem Innenministerium nicht bereits vorliegen: '

- Der Haushaltsplan 2012,

- bei kameraler Buchfiihrung die Jahresrechnungen fur die Jahre 2010 und 2011
sowie bei doppischer Buchfithrung die Jahresabschlusse fur die Jahre 2010
und 2011: soweit diese noch nicht vorliegen, sind sie unverziiglich nachzu-
reichen,

- der jeweils aktuelle Prufungsbericht des Rechnungs- oder Gemeindeprifungs-
amtes sowie Stellungnahmen der Gemeinde oder des Kreises zu diesem Pri-
fungsbericht,
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Die Landratin oder der Landrat legt dem Innenministerium bis zum 31. Oktober 2012
eine Stellungnahme der unteren Kommunalaufsichtsbehérde vor, die sich auf die
Einschatzung Uber die weitere Finanzentwicklung/ Ergebnisentwicklung einschlief-
lich der Prognose Uber die geplante Rickfiihrung der strukturellen und der aufgelau-
fenen Fehlbetrage oder Jahresfehlbetrage im mittelfristigen Planungszeitraum sowie
auf die im Rahmen des Konsolidierungskonzepts 2012 — 2015 dargestellten Maf3-
nahmen zur Haushaltskonsolidierung bezieht. Die untere Kommunalaufsichtsbehor--
de kann in ihrer Stellungnahme ergénzende Konsolidierungsmafinahmen vorschla-

gen.

Das Innenministerium leitet das Konsolidierungskonzept an die Mitglieder der Ar-
beitsgruppe ,Konsolidierungshilfe’ zu deren Vorbereitung auf das Abstimmungsge-
sprach nach Ziff. 5.4 dieser Richtlinie weiter.

5.4 Abstimmungsgesprich

Das Konsolidierungskonzept gemas Ziff. 5.3 dieser Richtlinie bildet die Grundlage fiir
ein Abstimmungsgesprach zwischen dem Innenministerium und der Gemeinde oder
dem Kreis: dabei sind auch die kommunalpolitischen Entscheidungstrager der Ge-
meinde oder des Kreises mit einzubinden. An dem Abstimmungsgespréch sollen fer-
ner die Mitglieder der Arbeitsgruppe Konsolidierungshilfe' sowie bei Gemeinden, die
der Aufsicht der Landratin oder des Landrats unterstehen, eine Vertreterin oder ein
Vertreter der unteren Kommunalaufsichtsbehérde und des Gemeindeprifungsamtes
teilnehmen.

Ziel des Abstimmungsgespraches ist, Einvernenmen Uber das Konsolidierungskon-
zept herbeizufihren und dieses in den offentlich-rechtlichen Vertrag einzuarbeiten.

Die Abstimmungsgesprache mit den Gemeinden und Kreisen werden im Laufe des
November 2012 abgeschlossen sein.

5.5 Abschluss eines éffentlich-rechtlichen Vertrages

Der éffentlich-rechtliche Vertrag ist fir den Zeitraum bis zum Ende des Jahres 2021
zu schlieRen. Im offentlich-rechtlichen Vertrag sind die Konsolidierungsmafinahmen,
die sich zunachst auf den Konsolidierungszeitraum bis einschlieSlich 2015 erstre-
cken sollen, jeweils mit einem festen Umsetzungszeitpunkt festzulegen, soweit diese
nicht bereits im Jahr 2012 oder im Jahr 2011 umgesetzt worden sind. Im &ffentlich-
rechtlichen Vertrag konnen bereits weitere Konsolidierungsmafinahmen, die Gber
den Zeitpunkt der mittelfristigen Finanzplanung hinausgehen, vereinbart werden.

Nach erfolgreichem Abschluss der Abstimmungsgesprache — spatestens bis zum

30. November 2012 — unterzeichnen die Gemeinde oder der Kreis und das Innenmi-
nisterium den offentlich-rechtlichen Vertrag. Der unterzeichnete Vertrag wird erst
wirksam, wenn die Gemeindevertretung oder der Kreistag zugestimmt hat. Ein ent-
sprechender Beschluss ist innerhalb von zwei Monaten nach Vertragsunterzeichnung
zu fassen. _

Mit der Zustimmung der Gemeindevertretung oder des Kreistages zum offentlich-
rechtlichen Vertrag ist die Voraussetzung fur die Gewahrung der Konsolidierungshil-
fen erfillt. Der entsprechende Beschlussauszug ist dem Innenministerium zuzuleiten.
AnschlieRend sind die 6ffentlich-rechtlichen Vertrage auf der Internetseite der Ge-
meinde oder des Kreises sowie des Innenministeriums zu verdffentlichen.
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5.6 Vereinbarung weiterer Konsolidierungsmafnahmen bis 2018,
Konsolidierungskonzept 2016 — 2018
Der Zielsetzung einer weiteren Rickfuhrung der Defizite folgend sollen im Jahr 2015
fur den Zeitraum von 2016 bis 2018 weitere Konsolidierungsmafinahmen vereinbart
werden.
Der zustandigen Kommunalaufsichtsbehérde ist gemeinsam mit dem Bericht Gber
den Fortgang der Finanzentwicklung/ Ergebnisentwicklung nach Ziff. 6 dieser Richtli-
nie bis zum 1. Juli 2015 ein fortgeschriebenes Konsolidierungskonzept fur den Zeit-
raum von 2016 bis 2018 (Konsolidierungskonzept 2016 — 2018) vorzulegen, das
Vorschlage fur die bis 2018 geplanten Manahmen zur Haushaltskonsolidierung mit
einer Darstellung ihrer finanziellen Auswirkungen sowie eine Einschétzung tber die
weitere Finanzentwicklung/ Ergebnisentwicklung einschliellich einer Prognose tber
die geplante weitere Riickfiihrung der strukturellen sowie der aufgelaufenen Fehlbe-
trage oder Jahresfehlbetrage enthalt.
Die Konsolidierungsmafinahmen fir den Zeitraum von 2016 bis 2018 sind in einem
weiteren offentlich-rechtlichen Vertrag zu vereinbaren. Bei den zu vereinbarenden
KonsolidierungsmafRnahmen sind die bisherige Finanzentwicklung und die Prognose
iber den anzustrebenden Haushaltsausgleich zu berticksichtigen.
Ziff. 5.3 und 5.4 dieser Richtlinie gelten entsprechend.
Sofern im Einzelfall der Abbau der aufgelaufenen Fehlbetrdge oder Jahresfehlbetra-
ge erreicht worden ist, kann der Abschluss eines weiteren 6ffentlich-rechtlichen Ver-
trages ausgesetzt werden. Dies gilt auch fir die Evaluation nach Ziff. 6 dieser Richt-
linie.

5.7 Vereinbarung weiterer KonsolidierungsmaBRnahmen bis 2021,
Konsolidierungskonzept 2019 — 2021

Fur den Zeitraum von 2019 bis 2021 sind erneut weitere Konsolidierungsmafnah-
men zu vereinbaren. Ziff. 5.5 dieser Richtlinie gilt entsprechend.

6 Evaluation des éffentlich-rechtlichen Vertrages,
Bericht iiber den Fortgang der Finanzentwicklung

Die Gemeinde oder der Kreis berichtet jahrlich jeweils bis zum 1. Juni des Folgejah-
res der zustandigen Kommunalaufsichtsbehérde tber die Entwicklung der Finanzla-
ge und den Umsetzungsstand der in dem &ffentlich-rechtlichen Vertrag festgelegten
Konsolidierungsmafnahmen. Mit dem Bericht sind der zustandigen Kommunalauf-
sichtsbehorde ferner jahrlich folgende Anlagen vorzulegen, soweit diese dem Innen-
ministerium nicht bereits vorliegen:

- Der Haushaltsplan des laufenden Jahres,

- bei kameraler Buchfiihrung die Jahresrechnung fiir das vergangene Jahr sowie
bei doppischer Buchfiihrung der Jahresabschluss fiir das vergangene Jahr,

- eine Darstellung tber die Ubernahme neuer sowie die Ausweitung bestehender
freiwilliger Aufgaben im laufenden Haushaltsjahr einschlieBlich der Kompensa-
tion durch zusétzliche Einsparungen nach dem Muster der Anlage 4 zu dieser
Richtlinie; auf Ziff. 3.2 dieser Richtlinie wird verwiesen,

Die Landratin oder der Landrat leitet bei Gemeinden, die ihrer oder seiner Aufsicht

unterstehen, den Bericht jeweils bis zum 1. Juli an das Innenministerium weiter. Der

Prifungsbericht des Gemeindeprifungsamtes ber die Entwicklung der Finanzlage
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und den Umsetzungsstand der Konsolidierungsmafnahmen sowie eine Stellung-
nahme der unteren Kommunalaufsichtsbehérde sind dem Bericht beizufiigen. Stadte,
die der Aufsicht des Innenministeriums unterstehen, und Kreise legen dem Innenmi-
nisterium jeweils bis zum 1. Juli eine entsprechende Stellungnahme des Rechnungs-
priufungsamtes vor.

Auf Verlangen einer Vertragspartei soll ein weiteres Abstimmungsgesprach nach Ziff.
5.3 dieser Richtlinie gefiihrt werden.

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe ,Konsolidierungshilfe’ sind Uber die Entwicklung der
Finanzlage im Einzelfall zu unterrichten.

Sofern im Einzelfall der Abbau der aufgelaufenen Fehlbetrage oder Jahresfehlbetra-
ge erreicht worden ist, kann auf den Bericht nach Satz 1 verzichtet werden. Die Ge-
meinde oder der Kreis hat jedoch dem Innenministerium umgehend anzuzeigen,
wenn sich ein Fehlbetrag oder Jahresfehlbetrag im Haushaltsjahr oder in einem der
Folgejahre abzeichnet.

7 Verfahren zur Abwicklung des 6ffentlich-rechtlichen Vertrages
7.1 Kontingentierung und Aufteilung der Konsolidierungshilfe im Jahr 2012

Nach § 16 a Abs. 4 FAG wird die Konsolidierungshilfe auf zwei Gruppen kontingen-
tiert. Der jahrlich zur Verfugung stehende Gesamtbetrag in Hohe von 75 Millionen
Euro wird jeweils zur Halfte auf die Gruppe der kreisfreien Stadte (37,5 Millionen Eu-
ro) sowie auf die Gruppe der Kreise und kreisangehdérigen Gemeinden (37,5 Millio-
nen Euro) aufgeteilt. Der Zielsetzung eines Abbaus der Defizite folgend, bilden je-
weils innerhalb einer Gruppe die aufgelaufenen Fehlbetrage oder Jahresfehlbetrage
des vorvergangenen Jahres den VerteilungsmalRstab. Daftr werden innerhalb der
Gruppe die aufgelaufenen Fehlbetrége und Jahresfehlbetrage zueinander ins Ver-
haltnis gesetzt. Das so fur das Jahr 2010 ermittelte Anteilsverhaltnis bildet den Ver-
teilungsmaRstab fiir die Gewahrung der Konsolidierungshilfe 2012 innerhalb der je-
weiligen Gruppe.

7.2 Kontingentierung und Aufteilung der Konsolidierungshilfe in Folgejahren

Fur die Aufteilung der Konsolidierungshilfe in den Folgejahren gilt Ziff. 7.1 dieser
Richtlinie entsprechend, wobei die Entwicklung der aufgelaufenen Fehibetrage und
Jahresfehlbetrage jeweils um ein Jahr fortgeschrieben wird. So bildet beispielsweise
fir die Konsolidierungshilfe 2013 das Verhaltnis der aufgelaufenen Fehlbetrage und
Jahresfehlbetrage 2011 innerhalb einer Gruppe den Verteilungsmafstab.

Das Vorliegen eines &ffentlich-rechtlichen Ergénzungsvertrages ist Voraussetzung
fur die Gewahrung der Konsolidierungshilfe ab 2016. Auf Ziff. 5.5 dieser Richtlinie
wird hingewiesen.

7.3 Abschlagszahlungen, Vorlage der Jahresrechnungen oder Jahresab-
schliisse

Die Konsolidierungshilfe wird zunéchst in Form einer Abschlagszahlung ausgezahlt.

Im Jahr 2012 kann ein Teilbetrag der Konsolidierungshilfe in Hohe von 50 % bereits

auf der Grundlage der nach Ziff. 5.2 dieser Richtlinie bis zum 15. April 2012 abzuge-

benden Erklarung zum Abschluss eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages ausgezahlt

werden. Der verbleibende Betrag soll nach einem erfolgreichen Abstimmungsge-
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sprach nach Ziff. 5.5 dieser Richtlinie ausgezahlt werden. Kommt der offentlich-
rechtliche Vertrag wirksam nicht zustande, hat die Gemeinde oder der Kreis geleiste-
te Abschlagszahlungen zu erstatten.

Erst nach dem Vorliegen aller éffentlich-rechtlichen Vertrage sowie der Vorlage aller
endgultigen Rechnungsergebnisse bis einschlieRlich 2010 kénnen die in 2012 geleis-
teten Abschlagszahlungen endgiltig abgerechnet werden. Sich daraus ergebende
Riickforderungen kénnen mit laufenden Konsolidierungshilfen verrechnet werden.

In den Folgejahren soll die Auszahlung der Konsolidierungshilfen spétestens im De-
zember erfolgen. Sofern die fiir die Berechnung notwendigen Jahresrechnungen o-
der Jahresabschliisse des vorvergangenen Jahres nicht vorliegen, sind ebenfalls
Abschlagszahlungen zu leisten, die zu einem spéteren Zeitpunkt abzurechnen sind.
Ab 2015 ist die Vorlage des Rechnungsergebnisses des vorvergangenen Jahres als
Voraussetzung fir die Gewahrung der Konsolidierungshilfe verpflichtend. Sofern die
maRgebenden Rechnungsergebnisse fur die Jahre ab 2013 von einer Gemeinde o-
der einem Kreis nicht fristgerecht vorgelegt werden, bleibt diese Gemeinde oder die-
ser Kreise bei der Aufteilung der Konsolidierungshilfe in dem entsprechenden Jahr
unberiicksichtigt. Legt diese Gemeinde oder dieser Kreis im Folgejahr die Rech-
nungsergebnisse fristgerecht vor, ist sie oder er bei der Gewéhrung der Konsolidie-
rungshilfe wieder zu berlcksichtigen.

7.4 Kirzung der Konsolidierungshilfen

Sofern eine KonsolidierungsmaRnahme, die Gegenstand des &ffentlich-rechtlichen
Vertrages ist, durch die Gemeinde oder den Kreis in dem mafRgeblichen Konsolidie-
rungszeitraum (vgl. Ziff. 4.1 dieser Richtlinie) nicht umgesetzt wird, soll die Konsoli-
dierungshilfe im Folgejahr gekirzt werden, es sei denn, dass aus tatsachlichen oder
rechtlichen Griinden eine Umsetzung unméglich ist. Die Gemeinde oder der Kreis
kann vertraglich vereinbarte KonsolidierungsmaBnahmen durch eine oder mehrere
andere MaRnahmen ersetzen, sofern das mit der vertraglich vereinbarten Konsolidie-
rungsmaRnahme prognostizierte Einsparpotential mindestens in gleicher Héhe er-
reicht wird. Der beabsichtigte Ersatz einer Konsolidierungsmanahme stellt eine An-
derung des &ffentlich-rechtlichen Vertrages dar. Liegt der Wert der zu ersetzenden
MaRnahme im Einzelfall unter 10.000 Euro oder erfolgt der Ersatz durch eine andere
MaRnahme, die ab 2016 zur Umsetzung vorgesehen ist (vgl. Anlage 3 ¢ dieser Richt-
linie), ist der Ersatz dem Innenministerium anzuzeigen. Im Ubrigen bedarf der Ersatz
der Zustimmung des Innenministeriums.

Vor einer beabsichtigten Kiirzung wird der betroffenen Gemeinde oder dem betroffe-
nen Kreis Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben sein. Kommen aufgrund einer
Kirzung Mittel nicht zur Auszahlung, werden diese Mittel spatestens bei der Auszah-
lung der Konsolidierungshilfe im Folgejahr an die Gbrigen Empfanger innerhalb einer
Gruppe im Verhéltnis ihrer aufgelaufenen Fehlbetrage oder Jahresfehlbetrage zuei-
nander aufgeteilt.

Die Kiirzung der Konsolidierungshilfe soll das Zehnfache der strukturellen (jahrlich
wiederkehrenden) Wirkung der jeweiligen Konsolidierungshilfe betragen, die in dem
mafRgeblichen Konsolidierungszeitraum nicht umgesetzt wurde.
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8 In-Kraft-Treten, Befristung

Diese Richtlinie tritt rickwirkend zum 1. Januar 2012 in Kraft und tritt zum 31. De-
zember 2022 auRer Kraft. Eine Anpassung der Richtlinie ist zum 1. Januar 2016 vor-
gesehen.




