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Artikel 12

Ermachtigung zur Bekanntmachung
der geltenden Fassung

Das Innenministerium wird ermachtigt, die Gemeindeordnung, die Kreisordnung und
die Amtsordnung in der geltenden Fassung bekanntzumachen und dabei die Para-
graphenfolge zu andern sowie Unstimmigkeiten des Wortlautes zu beseitigen.
Artikel 13
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkindung in Kraft. Abweichend hiervon

treten Artikel 1 Nr. 6 und 9, Artikel 2 Nr. 10, 12 Buchst. b Doppelbuchst. bb und Nr. 19
sowie Artikel 3 Nr. 8 und 10 Buchst. b Doppelbuchst. bb am 1. Juni 2013 in Kraft.
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Begriindung

A. Aligemeine Begriindung

| Grinde und Ziele des Gesetzentwurfs

Das Landesverfassungsgericht hat in seinem Urteil vom 26.02.2010 die nach der
Amtsordnung prinzipiell mégliche unbegrenzte Ubertragung von Selbstverwaltungs-
aufgaben von Gemeinden auf die Amter als unzulédssig erachtet. Der Gesetzgeber
wurde verpflichtet, die verfassungswidrige Rechtslage bis spatestens 31.12.2014 zu
beseitigen. Im Zuge der zwingend erforderlichen Anpassung der Amtsordnung soll
eine Novellierung weiterer kommunalverfassungsrechtlicher Vorschriften erfolgen.

Die Koalitionspartner der regierungsbildenden Fraktionen von CDU und FDP haben
in ihrem Koalitionsvertrag fur die 17. Legislaturperiode des Schleswig-Holsteini-
schen Landtages vereinbart, die kommunale Selbstverwaltung zu starken und das
kommunale Verfassungsrecht von einengenden Vorgaben zu befreien, den Kom-
munen mehr Handlungsspielraume zu verschaffen und die kommunale Eigenver-
antwortung zu starken. Die rechtlichen Rahmenbedingungen werden dem dynami-
schen geselischaftlichen Anderungsprozess angepasst und damit die Kommunen
fur die Bewaltigung zukunftiger anspruchsvoller Aufgaben gestarkt. Daneben die-
nen die Anderungen der Klarstellung und Vereinfachung kommunalverfassungs-

rechtlicher Normen.

Zudem werden unter Beriicksichtigung des Urteils des Landesverfassungsgerichts
vom 30.08.2011 in dem Verfahren tiber die Wahlprufungsbeschwerden gegen die
Guiltigkeit der Landtagswahl vom 97 09.2009 auch die entsprechenden Vorschriften
des Gemeinde- und Kreiswahlgesetzes in Vorbereitung auf die im Mai 2013 durch-
zufuhrenden Gemeinde- und Kreiswahlen angepasst.

Il. Die einzelnen Gesetze und Verordnungen

1. Amtsordnung

§ 5 AO wird infolge des Urteils des Landesverfassungsgerichts vom 26.02.2010 neu
gefasst. Die Neuregelung gestattet auch kiinftig jeweils mehreren Gemeinden die
Delegation von Selbstverwaltungsaufgaben auf das Amt, schrankt diese Moglichkeit
im Vergleich zur bisherigen Rechtslage deutlich ein. Damit wird die vom Landesver-
fassungsgericht beanstandete schleichende Entwicklung von Amtern zu Gemeinde-
verbanden unterbunden.

Daneben wird die Unterstitzungsfunktion des Amtes betont und gleichzeitig ein Ini-
tiativrecht der Amter, den amtsangehérigen Gemeinden dahingehend Beschluss-
empfehiungen vorzulegen, verankert.

Die Bildung von Ausschissen wird zuknftig in das Ermessen des Amtsausschus-
ses gestellt. Die Verpflichtung, einen Rechnungsprifungsausschuss einzurichten,
bleibt hiervon unberihrt. :

2. Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung wird in einer Reihe von Einzelbestimmungen geandert und
ergdnzt mit dem Ziel, den Kommunen mehr Freiraume zu schaffen. So soll es den
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Gemeinden zukunftig ermoglicht werden, Gebietsteile durch Vertragsschliebung un-
ter dem Vorbehalt der Genehmigung der Kommunalaufsicht umzugemeinden.

Fir die Verleihung von Ehrenbargerrechten soll es zukinftig keine kommunalver-
fassungsrechtlichen Vorgaben mehr geben. Daneben wird es den Gemeinden kunf-
tig selbst Uberlassen, auf welche Weise sie die Einwohnerinnen und Einwohner der
Gemeinden beispielsweise Uber bedeutsame Angelegenheiten informieren und
Einwohnerversammliungen und —fragestunden durchfuhren. Die bisherigen Vor-
schriften der §§ 16 a bis 16 f Gemeindeordnung werden wesentlich gestrafft. Kanf-
tig werden nur noch bestimmte Rahmenvorgaben fur einzelne Rechtsinstitute gere-
gelt. Die inhaitliche Ausgestaltung ihrer Informations- und Beteiligungspflichten ob-
liegt den Gemeinden, die innerhalb einer einjahrigen Ubergangsregelung entspre-
chende Satzungsregelungen zu verabschieden haben. Daruber hinaus wird die
Entscheidung tUber die Zulassigkeit von Einwohnerantragen zukiinftig bei der Ge-
meindevertretung liegen und nicht mehr bei der Kommunalaufsichtsbehérde. Inso-
fern ertibrigen sich fir diesen Bereich zusatzliche Regelungen in einer Durchfiih-
rungsverordnung. Die bestehende Landesverordnung zur Durchfithrung der Ge-
meinde- der Kreis- und der Amtsordnung (GKAVO) wird an die geéanderten Rechts-
- normen angepasst.

. Die Neuregelung zu den Fraktionen beriicksichtigt die Rechtsprechung des ovG
Schleswig, die im Kontext der Frage eines Fraktionsaustritts die in der bisherigen
Fassung der Vorschrift vorgesehene Verkntpfung von Partei- und Fraktionszugeho-
rigkeit mit Blick auf das freie Mandat als kritisch bewertet hat. Die Regelungen zur
Bildung der Fraktionen sowie Aufnahme und Ausscheiden von Mitgliedern obliegen
dann den Fraktionen im Wege der Geschéftsordnung. '

Der Ausschluss der Offentlichkeit in Sitzungen der Gemeindeveriretung bzw. der
Ausschiisse ist zukinftig nicht mehr durch allgemeine Regelung maglich, sondern
muss im Einzelfall entschieden werden. Die Neuregelung verfolgt ein weitest mogli-
ches Zugangsrecht von Gemeindevertreterinnen und Gemeindevertretern unter
Wahrung datenschutzrechtlicher Erfordernisse auch zu nicht 6ffentlichen Aus-
schusssitzungen und harmonisiert in diesem Zusammenhang die unterschiedlichen
Informationsmaglichkeiten der Mitglieder der Gemeindevertretung.

Ehrenamtlich verwalteten Gemeinden und Stadten ab.4.000 Einwohnerinnen und
Einwohner wird zukiinftig die Befugnis eingeraumt, selbst uber die Bestellung eines
h;auptamtlichen Burgermeisters zu entsgheiden. Damit wird der Umstand bertick-
sichtigt, dass insbesondere bei Stadten/Gemeinden mit zentralortlicher Funktion ei-
ne Uberforderung des ehrenamtlichen Burgermeisters bei dessen Reprasentations-
gufgaben aufgrund der értlichen Besonderheiten eintreten kann. Die bisherige M6g-
hghkeit der Zuordnung einer Gemeindedezernentin bzw. eines Gemeindezernenten
wird gestrichen. Eine Veranderung bestehender Verwaltungsstrukturen ist hiermit
nicht verbunden.

Durch Einfiigung eines neuen § 60 a in die Gemeindeordnung erfolgt die Einfuh-

rung des Sonderstatus ,GroRe kreisangehdrige Stadt” ab einer Grofe von 50.000
Einwohnerinnen und Einwohnern.
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Anpassungsbedarf besteht auch im Bereich des Gemeindewirtschaﬂsrechts
(§§ 101 ff GO). In den letzten Jahren haben die wirtschaftlichen Betatigungen der

Gemeinden in privaten Rechtsformen zugenommen, wobei dies in den Gemeinden

teilweise zu einer Entfernung der gemeindlichen Unternehmen von der Ursprungs-

gemeinde fuhrte. Mit den nun vorgelegten Anderungen wird durch Klarstellu'ngen
und Prazisierungen wieder eine starkere Anbindung an die Ursprungsgemeinde und

deren Haupt- und Ehrenamt bewirkt.

3. Kreisordnung

Die Anderungen der Gemeindeordnung werden - sofern geboten - in die Kreisord-
nung tibernommen. Dies gilt insbesondere fur die Vereinfachung der Vorschriften
zur Unterrichtung und Beteiligung der Einwohnerinnen und Einwohner sowie auch
far die in der Gemeindeordnung vorgesehene Neuregelungen zu den Fraktionen
sowie die Uberarbeitung der Bestimmungen zum Offentlichkeitsgebot der Sitzungen
bzw. des Zugangsrechts von Kreistagsabgeordneten zu Ausschusssitzungen.

Mit dem Gesetz zur Neuregelung der Wahl der Landratinnen und Landrate vom 16.
September 2009 (GVOBI. Schl.-H. S. 572) wurde Direktwahl der Landratinnen und
Landrite abgeschafft und die mittelbare Wahl durch den Kreistag wieder eingefiihrt.
Erganzend werden nunmehr die Qualifikationsanforderungen (erforderliche Eig-
nung, Befahigung und Sachkunde) in die Kreisordnung aufgenommen.

4. Gesetz (ber kommunale Zusammenarbeit

Zukiinftig wird die Bildung von Zweckverbanden innerhalb eines Amtes zugelassen.
Die Zweckverbande haben in diesen Fallen zur Durchfithrung die Verwaltung des
Amtes in Anspruch zu nehmen. Daneben werden die Kooperationsméglichkeiten
zusatzlich erweitert. Eine Ubertragung von Selbstverwaltungsaufgaben auf das Amt
ist jedoch weiterhin allein auf der Grundlage der — nunmehr einengenden - Vor-
schrift des § 5 Abs. 1 AO maéglich. |

Dig.,Vorschriften des Zweckverbandsrechts werden insoweit entfrachtet, als kiinftig
bei diesen Korperschaften — unbeschadet den Vorschriften zur Rechnungsprifung -
die Bildung von Ausschissen freigestelit wird.

5. Gemeinde- und Kreiswahlgesetz

Das Landesverfassungsgericht hatte in dem Verfahren tiber die Wahlprufungsbe-
schwerden gegen die Gultigkeit der Landtagswahl 2009 mit Urteil vom 30. August
2010 die Auffassung vertreten, dass eine Reihe von Normen des Landeswahlge-

setzes (LWahIG) in ihrem Zusammenspiel fir die Verfehlung der Regelgrolle des
Landtages und fur den Versto? gegen den Verfassungsgrundsatz der Wahlgleich-
heit verantwortlich seien (Zweistimmenwahlrecht, Zah! der Wahlkreise, Wahlkreis-
einteilung, Deckelung des Mehrsitzausgleichs).

Die Umstande, die zu dem Urteil gegen das LWahlG gefuhrt haben, dirften zumin-
dest teilweise auf das Gemeinde- und Kreiswahlgesetz (GKWG) tbertragbar sein:
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. Trotz der Tatsache, dass bel der Gemeindewah! und der Kreiswah! das Ein-
Stimmen-Wahirecht angewendet wird, istes zur Kommunalwah! 2008 in zahlrei-
chen Fallen zu Mehrsitzen und Ausgleichsmandaten gekommen, teilweise sind
auch ,ungedeckte” Mehrsitze entstanden. Nach den Wahlergebnissen sind ge-
genuber der aufgrund § 8 GKWG zu wahlenden Zahi von 13 358 Vertreterinnen
und Vertretern konkret insgesamt 13 731 Mandate vergeben worden. Allein in
Gemeinden tber 10.000 Einwohnerinnen und Einwohnern und in Kreisen, in de-
nen die Wahlerinnen und Wahler jeweils nur eine Stimme abgeben konnten,
sind 237 Mehrsitze und Ausgleichsmandate entstanden

« Die vom Landesverfassungsgericht im | andeswabhlrecht kritisierte héchstzulas-
sige Abweichung von +/- 75 v. H. der Bevolkerungszah! eines Landtagswahl-
kreises von der durchschnittlichen Bevélkerungszah! aller Wahlkreise (gesetzli-
che Toleranzgrenze) gilt derzeit auch im Kommunalwahlrecht. Zudem ist diese

hier nur als ,Soll-Regelung" ausgestaltet.

« Auch im GKWG ist bei der Berechnung des Verhaltnisausgleichs im Falle ent-
standener Mehrsitze die ,Deckelung’ enthalten, um die Vertretung nicht zu grof}
werden zu lassen. Auch hier darf die Anzahl der weiteren Sitze das Doppelte der
Anzahl der Mehrsitze nicht Gberschreiten (§ 10 Abs. 4 Satz 3 GKWG).

Von daher kénnten auch die entsprechenden Vorschriften des GKWG in ihrem Zusam-
menspiel gegen den Grundsatz der Wahlrechtsgleichheit verstoien. Es besteht somit
die Gefahr, dass z. B. (bei entsprechendem Wahlergebnis im Einzelfall) im Rahmen
kuinftiger Wahlpriifungsverfahren deren VerfassungsgemaBheit angezweifelt wird.

Mit dem Anderungsgesetz werden die entsprechenden Vorschriften des GKWG in
Vorbereitung auf die im Mai 2013 durchzufihrenden Gemeinde- und Kreiswahlen
unter Berlcksichtigung der verfassungsrechtlichen Aspekte angepasst, um etwai-
gen kinftigen Wahlanfechtungen wirksam begegnen zu kénnen.

Zugleich werden bei den Gemeinden und Stadten tber 15 000 Einwohnerinnen und
Einwohnern sowie bei den kreisfreien Stadten und Kreisen die Zahlen der in den
Wahlkreisen nach den Grundsatzen der Mehrheitswahl zu wahlenden Vertreterin-
nen und Vertretern und der Listenvertreterinnen und Listenvertreter einander ange-
glichen, um die Gefahr des Entstehens von Mehrsitzen mit der Folge der Kompen-
sierung durch Ausgleichsmandate zu minimieren.

Bei den weiteren Anderungen handelt es sich um die Verlagerung des Vorschlags-
rechts zur Wahl der hauptamtlichen Biirgermeisterin oder des hauptamtlichen Bur-
germeisters von den Fraktionen der jeweiligen Gemeindevertretung auf die értlichen
Parteien und Wahlergruppen, die Umstellung des Auszahlverfahrens von d’Hondt
auf Sainte-Lagué/Schepers sowie um die Aufhebung einer fir die Kommunalwahl
2008 bendtigten Ubergangsvorschrift.

6. Sparkassengesetz
Das Sparkassengesetz ist insoweit anzupassen, als die Amter kunftig nicht mehr

als Trager einer Sparkasse fungieren kénnen. Daneben erfolgen weitere — insbe-
sondere redaktionelle und klarstellende - Anpassungen.
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7. Kommunalabgabengesetz

Mit den Anderungen im Kommunalabgabengesetz sollen zum einen die grund-
sticksbezogenen Benutzungsgebiihren als affentliche Grundstiickslast qualifiziert
werden. Zum anderen soll fur das Kurabgabenrecht der Kreis der Mitwirkungspflich-
tigen aus Grunden einer Kosten sparenden vollstandigen und damit gerechten Bei-
tragserhebung durch die Satzung auf weitere Personen und Unternehmen, die in
rechtlichen oder wirtschaftlichen Beziehungen zu den Kurabgabepflichtigen stehen,

ausgedehnt werden durfen.

8. Schulgesetz

Die Erganzung des Schulgesetzes erfoigt im Zusammenhang mit der Anderung des
§ 5 Amtsordnung.

9. Kommunalbesoldungsverordnung

Die Anderung der Kommunalbesoldungsverordnung bericksichtigt die Streichung
der Funktion der Gemeindedezernentin/des Gemeindedezernenten in der Gemein-
deordnung und die Einfuhrung einer hauptamtlichen Burgermeisterin bzw. eines
hauptamtiichen Burgermeisters ohne eigene Verwaltung in Gemeinden ab 4.000
Einwohnerinnen/Einwohner durch Einstufung in BesGr. A 12/A 13.

10. Anderung der Landesverordnung zur Durchfiihrung der Gemeinde-, der Kreis-
und der Amtsordnung ’

Durch die Anderungen der Gemeinde- und der Kreisordnung entfallen die bisheﬁ-
gen Durchfihrungsbestimmungen iiber den Einwchnerantrag.

11. Ubergangsvorschrift

Mit der Ubergangsregelung wird sichergestellt, dass die Gemeinden ausreichend
Gelegenheit haben, auf das Amt Ubertragene Selbstverwaltungsaufgaben durch
entsprechende Beschiussfassung suriickzuholen oder alternativ diese direkt —d. h.
ohne Zwischentragerschaft der Gemeinde und eine damit ggf. verbundene doppelte
Auseinandersetzung — auf einen eventuell zu bildenden Zweckverband uberleiten
kénnen. Auch nach erfolgter Beschiussfassung durch die Gemeinde wird fur den
Vollzug der Umsetzung der Beschlusse ausreichend Zeit eingeraumt. Gleichzeitig
werden zwei Berichtspflichten an die zustandigen Kommunalaufsichtsbehérden
festgelegt, um den Umsetzungsstand zu uberwachen. Den Amtern kommt hierbei
eine steuernde Funktion zu.
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B Einzelbegrundung

Artikel 1 Anderung der Amtsordnung

ZuNr.1(81)
Buchstabe a), aa) (Absatz 2 Satz 1 neu)

Durch die Erganzung wird die Bedeutung der Amter bei Strukturiiberlegungen betont,
um eine Zersplitterung bestehender Verwaltungsstrukturen zu vermeiden und das
Amt als Grundmodell der Durchfithrung von Aufgaben fur amtsangehorige Gemein-
den wieder in den Vordergrund zu ricken.

Buchstabe a), bb)
Diese Anderung dient einer sprachlichen Prazisierung.
Buchstabe a), cc) (Absatz 2 Satz 3 neu)

Diese Erganzung flankiert die Anderung des § 1 Abs. 2 Satz 1 und ruckt insbesondere '
bei Ausamtungsbestrebungen Uibergeordnete Gesichtspunkte starker in den Fokus.

Buchstabe b

§ 1 Abs. 3 AO bietet bereits heute die Moglichkeit, die Geschaftsfuhrung fur das Amt
durch eine gréRere amtsangehorige Gemeinde nicht nur aus eigenem Entschluss der
beteiligten Kommunen zu vereinbaren, sondern auch durch das Innenministerium
anzuordnen. Der Abschluss einer Verwaltungsgemeinschaft zwischen einem Amt
und einer nicht amtsangehérigen Gemeinde ist hingegen lediglich aufgrund einer
freiwilligen Kooperationsvereinbarung moglich. Ist im Interesse einer leistungsfahi-
gen, sparsamen und wirtschaftlichen Verwaltung die Inanspruchnahme einer grofie-
“ren nicht amtsangeharigen Gemeinde angezeigt, besteht — neben freiwilligem Enga-
gement — derzeit nur die Méglichkeit, diese gréRere Gemeinde zuné&chst in das Amt
einzugliedern, um dann eine Geschéftsfuhrung fur dieses Amt durch die eingeglie-
derte groere Gemeinde anordnen zu kénnen. Die Erganzung der verfugbaren In-
strumente durch die Méglichkeit zur Anordnung einer Verwaltungsgemeinschaft kann
zu einer Weiterentwicklung der Stadt-Umland-Kooperationen beitragen. Im besonde-
ren Einzelfall konnte die Méglichkeit der Anordnung einer Verwaltungsgemeinschaft
bei gleichzeitigem Erhalt der Amtsfreiheit fur die die Verwaltung Gbernehmende Ge-
meinde gegenuber einer Einamtung das verhéaltnismafig mildere Mittel sein.

Zukunftig kann das Innenministerium durch Anordnung die Beteiligten und den Um-
fang der Aufgaben (Gesamtubertragung der Aufgabendurchfihrung oder partielle
Verwaltungsgemeinschaft) regeln, die von der Verwaltungsgemeinschaft erfasst
werden. Die naheren Bedingungen werden von den Beteiligten durch offentlich-
rechtlichen Vertrag geregelt. Kommt eine Einigung nicht zustande, entscheidet die
Kommunalaufsichtsbehorde anstelle der Beteiligten.

Fur die angeordnete Geschaftsfihrung einer amtsangehorigen Gemeinde fur das
Amt (§ 1 Abs. 3S. 3Nr. 1) bleibt § 23 Abs. 1, 2 und 4 anwendbar.
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Zu Nr. 2 (§ 2 Abs. 1)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nrn. 3 und 4 (§§ 3, 4)

Die §§ 3 und 4 werden hinsichtlich der enthaltenen Regelungen neu geordnet und
mit Blick auf die Aufgabentrégerschaﬁ trennscharfer dargestellt. Durch dig Ergan-
zungen wird dartiber hinaus die Unterstitzungsfunktion des Amtes betont und
gleichzeitig ein Initiativrecht der Amter verankert. Die in § 3 Abs. 3 AO enthaltene
Formulierung ,abgestimmte Erfullung” verpflichtet die Gemeindevertretungen nicht zu

einer ibereinstimmenden Beschlussfassung.
Zu Nr. 5 (Neufassung § 5)

Absatz 1

Das Landesverfassungsgericht hat in seinem Urteil vom 26.2.2010 die nach seiner
Auffassung auf der Grundlage der bisherigen Regelung bestehende uneingeschrank-
te Moglichkeit einer Ubertragung der Tragerschatft von Selbstverwaltungsaufgaben
von Gemeinden auf Amter fur verfassungswidrig erklart. Die Neufassung des Absat-
zes 1 gestattet auch kunftig jeweils mehreren Gemeinden die Delegation von Selbst-
verwaltungsaufgaben auf das Amt, schrankt diese Moglichkeit im Vergleich zur bis-
herigen Rechtslage jedoch deutlich ein, um die vom Landesverfassungsgericht be-
anstandete schleichende Entwicklung von Amtern zu Gemeindeverbanden zu unter-
binden. ' '

Die Regelung greift dabei zunachst die in dem Urteil enthaltenen Anhaltspunkte fur
eine zahlenmaRige Begrenzung von Ubertragungen auf, wobei aufgrund des nicht
,lgommentierten Hinweises, dass insbesondere in Teilen der Verfassungsliteratur die
Ubertragung der Tragerschaft einer Aufgabe durch alle Gemeinden eines Amtes als
problematisch angesehen wird, nur eine Grenzziehung im deutlich einstelligen Bereich
als verfassungsfest angesehen werden kann, Bezugspunkt muss hierbei das Amt
sein, was durch Satz 2 verdeutlicht wird. Nach dem Urteil des Landesverfassungsge-
richts l4sst sich eine Zahl der gerade noch keine Qualifizierung als Gemeindeverband
auslosenden Aufgaben nicht abstrakt, sondern nur anhand einer Betrachtung der Qua-
litat der Gbertragenen Selbstverwaltungsaufgaben bestimmen. Die getroffene quantita-
tive Grenze wird deshalb durch einen Katalog ergénzt, der die einer Ubertragung zu-
ganglichen Aufgaben abschliefiend auflistet. Dabei wird, die Hinweise des Gerichts
zur Gewichtung einzelner Selbstverwaltungsaufgaben aufgreifend, eine Ubertra-
gungsmoglichkeit auf solche Selbstverwaltungsaufgaben beschrankt, denen - sofern
bei ihnen nicht ohnehin die technische Durchfiihrung im Vordergrund steht - jedenfalls
aber keine herausragenden gestalterischen Spielraume mit weit reichenden Zukunfts-
beziigen innewohnen. Aus diesem Auswahlkatalog kénnen jeweils mindestens zwel
amtsangehorige Gemeinden kunftig die Tragerschaft von Selbstverwaltungsaufgaben
unter Beachtung der zahlenmaRigen Grenze ganz oder auch nur teilweise auf das Amt
ibertragen. Ubertragungsbeschlisse mussen hinreichend bestimmt sein. Unter Be-
zugnahme auf den Auswahlkatalog mussen die betroffenen Aufgaben sowie der Um-
fang der Ubertragung genau bezeichnet werden. Auf das Kontingent der finf Gber-
tragbaren Aufgaben werden Aufgabenibertragungen auch dann voll angerechnet,
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wenn nicht alle Gemeinden sich an Ubertragung der Aufgabentrégerschaﬁ beteiligen
oder die Aufgabe(n) jeweils nur teilweise Ubertragen werden. Eine blof teilweise Uber-
tragung einer im Auswahlkatalog aufgefuhrten Selbstverwaltungsaufgabe erweitert
daher die Ubertragungsmoglichkeit nicht dergestalt, dass tber die zahlenmafiige
Grenze hinausgehend eine weitere (zusatzliche) Teilaufgabe aus einer anderen - noch
nicht genutzten - Ziffer des Katalogs erfolgen konnte.

Die in § 13 Abs. 2 GKWG vorgesehene Maglichkeit der Ubertragung von Aufgaben
im Kontext der Gemeindewahl bleibt von der einschrankenden Neuregelung des § 5
Abs. 1 AO unberihrt. Dies findet seine Rechtfertigung darin, dass das Amt nach § 13
Abs. 1 GKWG bereits kraft Gesetzes einige Aufgaben der Gemeindewahlleitung
wahrnimmt, die Ubertragung auf besondere Wahlorgane erfolgt und keine politischen
Entscheidungsspielraume eroffnet. ’

Absatz 2

Die Vorschrift flankiert die qualitative und quantitative Grenze fur die Ubertragung
von Selbstverwaltungsaufgaben auf Amter. Auch im Interesse Betroffener Dritter wird
die Unwirksamkeit von Vollzugsmaflinahmen nach einer die Grenzen des Absatzes 1
uberschreitenden Ubertragung ausgesohlossen'; dies dient der Rechtssicherheit. Fur
die in der Vorschrift vorgesehenen Rechtsfolgen ist bei einer Mehrheit von Ubertra-
gungsbeschlissen ggfs. auf die Zeitpunkte der Beschlussfassungen abzustellen.

Die Regelung in Absatz 3 entspricht inhaltlich dem bisherigen Absatz 1 Satz 2,aus’
systematischen Erwagungen erfolgt jedoch die Darstellung in einem eigenstandigen
Absatz.

Absatz 4 tragt der Kritik des Landesverfassungsgerichts an der auf der Grundlage
des bisherigen Absatzes 2 nur unter sehr engen Voraussetzungen eingeraumten
Maglichkeit einer Ruickholung Gbertragener Selbstverwaltungsaufgaben Rechnung.
Die Neuregelung schlief3t einen Riickibertragungsanspruch nur dann aus, wenn
ausnahmsweise Gemeinwohlinteressen die Interessen der die Riickibertragung be-
gehrenden Gemeinde uberwiegen,; dies stellt sich als.zylassige Einschrankung des
Rechts auf kommunale Selbstverwaltung dar, das nach der Rechtsprechung des
Landesverfassungsgerichts prinzipiell auch die Rucknahme freiwillig Ubertragener
Selbstverwaltungsaufgaben umfasst. Die Verknuipfung der Wirksamkeit der Ruck-
{ibertragung mit der Rechtskraft einer ggfs. erforderlichen Auseinandersetzungsent-
scheidung tragt insbesondere dem Umstand Rechnung, dass nach Ruckfall einer
Selbstverwaltungsaufgabe auf die Gemeinde die Finanzierungspflicht nach § 21
Abs. 1 AO entfalit.

Absatz 5 entspricht vollumfanglich der Regelung des bisherigen Absatzes 3.

Absatz 6 tragt dazu bei, dass die Amter den Bestand der ihnen (bertragenen Selbst-
verwaltungsaufgabe im Sinne einer Selpbstkontrolle reflektieren, und gewahrleistet
zugleich, dass die Landratinnen und Landrate als zustandige Kommunalaufsichtsbe-
hérden einer eventuellen Uberschreitung der Grenzen fur die Ubertragung von
Selbstverwaltungsaufgaben fruhzeitig entgegenwirken kénnen. Die Rechte der
Kommunalaufsichtsbehdrde ergeben sich hier insbesondere aus § 123 GO.
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Zu Nr. 6 (§ 9 neu)

Der Vorschlag zur Neufassung der Zusammensetzung des Amtsausschusses greift
einen Vorschlag auf, der bereits im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zum
Zweiten Verwaltungsstrukturreformgesetz (vgl. Drucksache 16/1003) diskutiert wor-
den ist. Wesentliches Regelungsziel ist, die Anzah! der Mitglieder je Gemeinde im
Amtsausschuss starker zu begrenzen, um die Funktionsfahigkeit der Amtsausschus-
se insbesondere in groferen Amtern zu verbessem

In Absatz 2 ist eine Regelung fur Amter aufgenommen worden, deren Amtsaus-
schisse nur wenige Mitglieder (weniger als 12) umfassen. Dies kommt insbesondere
bei Amtern in Betracht, die nur aus wenigen grofieren Gemeinden bestehen. Hier soll
diesen Amtern die Moglichkeit eingeraumt werden, durch Hauptsatzung selbst zu
regeln, dass weitere Mitglieder in den Amtsausschuss entsendet werden konnen.

Um eine angemessene Repréasentation der Gemeinden im Amtsausschuss zZu ge-

- wahrleisten, erhalten diese entsprechend ihrer Einwohnerzah! Stimmenkontingente:
Je angefangene 100 Einwohnerinnen und Einwohner haben die Gemeinden eine
Stimme im Amtsausschuss. Die Stimmen werden zu gleichen Teilen auf die Mitglie-
der einer Gemeinde aufgeteilt; rechnerisch verbleibende Stimmrechte erhailt die Bur-
germeisterin oder der Burgermeister. Die so den Mitgliedern zugewiesenen Stimm-
rechte kénnen nur von diesen persoénlich oder ihren gewahiten Stellvertreterinnen
oder Stellvertretern wahrgenommen werden. Die Mitglieder einer Gemeinde im Amt-
sausschuss kénnen, wie nach bisherigem Recht auch, ihr Stimmrecht frei ausiben;
es gilt der Grundsatz des freien Mandats.

" Das Instrument der Stimmengewichtung ist bereits seit langem auch im Zweckver-
bandsrecht verankert. Dort hat es sich vor allem bei groken Zweckverbanden, denen
Kommunen von sehr unterschiedlicher Grée angehoren, bewahrt. Praktische .
Schwierigkeiten, etwa hinsichtlich der Auszahlung der Stimmenkontingente, sind da-
bei bislang nicht zu Tage getreten. Die Neuregelung zur Zusammensetzung des
Amtsausschusses tragt damit maRgeblich dazu bei, die Funktionsfahigkeit der Amt-
sausschiisse insbesondere in groflen Amtern zu verbessern. Beispielsrechnungen
haben ergeben, dass im Vergleich zur bisherigen Rechtslage die Amtsausschisse
nach dem neuen Modell zum Teil deutlich verkleinert werden kénnen. Ergénzt wer-
den diese Vorschriften durch eine Regelung, die eine absolute Mehrheit einer einzel-
nen gréReren Gemeinde verhindert (Absatz 3 Satz 2).

ZuNr.7 (§ 10)
Buchstabe a) (§ 10 Abs. 4)
aa) Siehe Begrundung zu Art. 2 Nr. 12 (§ 35 Abs. 2 Satz 1).

bb) Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Nr. 6 (Einfihrung der Stimmkontin-
gente).

Buchstabe b (§ 10 Abs. 5)

§ 10 Abs. 5 AO wird insofern bereinigt, als durch die Streichung des Satzes 1 Ge-
meindevertreterinnen und -vertreter an Sitzungen des Amtsausschusses nur noch
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als Teil der Offentlichkeit teilnehmen ksnnen, ihnen somit der Zugang zu nicht offent-
lichen Sitzungen des Amtsausschusses verwenrt ist. Dieser Qnterschled zum Ge-
meinde- und Kreisrecht ist sachgerecht, weil es sich — aus Sicht der Gemeindevertre-
terinnen und Gemeindevertreter — beim Amt um einen anderen Rechtstrager handelt.
Sofern im Amtsausschuss Entscheidungen uber gemeindliche Se!bstvgrwgltgngsi
aufgaben getroffen werden, handelt es sich um solche Aufgaben, fur die die Jewe!||ge
Gemeinde die Tragerschaft einschlieRlich der damit verbundenen Rechte und Pflich-
ten Ubertragen und damit die Zustandigkeit abgegeben hat. (Vgl. hierzu

i o die Erlauterungen zu Art. 2 Nr. 16 § 46 Abs. 9 GO).

Die Burgermeisterinnen bzw. Burgermeister sind auch weiterhin verpflichtet, den
Gemeindevertreterinnen und —vertretern zu allen Aufgaben — auch nach Beratungen
im Amtsausschuss — Auskunft zu erteilen (vgl. § 36 Abs. 2 GO).

Buchstabe c (§ 10 Abs. 6 neu)

Da bei Wahlen durch den Amtsausschuss zuklnftig Stimmenkontingente zur Anwen-
dung kommen, wird fur den Fall der Abberufungen ebenfalls eine Umstellung auf die
besonderen Mehrheitserfordernisse erforderlich. Durch die Anfugung des neuen § 10
Abs. 6 und die Streichung des §40 a der Gemeindeordnung in § 24 a (siehe Nr. 15
Buchstabe d) wird im Gleichklang mit den neuen Regelungen zur Stimmenverteilung
auch hier die Umstellung auf Stimmenkontingente vollzogen. 1.U. bleiben die Rege-

lungen unverandert.

Zu Nr. 8 (§ 10 a)

Die Bildung von Ausschissen wird zuklinftig in das Ermessen des Amtsausschusses
gelegt. Der Hinweis auf § 18 AO stellt klar, dass die Verpflichtung, ggf. einen Rech-
nungsprufungsausschuss einzurichten (vgl. §§ 94 Abs. 5, 95n Abs. 5G0), unberthrt
bleibt. , ' .

Zu Nr. 9 (§ 11 Abs. 2)

Siehe Begrindung zu Art. 2 Nr. 10 (§ 33 Abs. 2 GO).

Zu Nr. 10 (§ 15)

Buchstabe a

Es handelt sich um eine Anpassung an die Landesverordnung Uber die Laufbahnen
der Beamtinnen und Beamten in Schleswig-Holstein (Aligemeinen Laufbahnverord-
nung — ALVO —)vom 19.05.2009 (GVOBI. Schi.H. S. 236), geandert durch Art. 55
LVO v. 08.09.2010 (GVOBI. 575).

Buchstabe b

In § 15 Abs. 6 AO wird die Méglichkeit aufgenommen, die Besteliung des Leitenden
Verwaltungsbeamten zu widerrufen. Hierfur besteht ein praktisches Bedurfnis. Der

Widerruf bezieht sich nur auf die Funktion des Leitenden Verwaltungsbeamten; das
beamtenrechtliche Amt im statusrechtlichem Sinne bleibt davon unberthrt.
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Zu Nr. 11 (§ 15 a)

Durch diese Anderungen wird die Regelung sprachlich vereinfacht.

ZuNr.12 (§ 15 b)

zu Buchstabe a)

Es werden erganzend Qualifikationsanforderungen (erforderliche Eignung, Befahi-
gung und Sachkunde) in die Amtsordnung aufgenommen.

ZuNr.13 (§ 22 a)

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Nr. 6 (Einfuhrung der Stimmkontingente)

Zu Nr. 14 (Streichung § 24)

§ 24 AO, der bislang die iberkommenen Aufgaben in den Kreisen Nordfriesland und
Dithmarschen regelt, hat keinen Anwendungsbereich mehr und kann entfallen. Aus-
wirkungen auf bestehende Strukturen (insbesondere der Kirchspielslandgemeinden)
hat diese Anderung nicht.

Zu Nr. 15 (§ 24 a)

Redaktionelle Anpassung aufgrund der Anderung der §§ 16 a bis 16 e, 26, 28 der
Gemeindeordnung sowie § 10 Abs. 6 (neu) Amtsordnung. Geandert wird die bisheri-
ge Uberschrift des § 16 a der Gemeindeordnung; die bisherige Angabe der §§16¢C
bis 16 e der Gemeindeordnung wird gestrichen.

Artikel 2 Ahderung der Gemeindeordnung
Zu Nr. 1 (§ 15 Abs. 1 Satz 2 (neu))

Durch die Einfugung des neuen Satzes 2 in § 15 GO soll es den Gemeinden zuklnf-
tig ermoglicht werden, Gebietsteile durch Vertragsschlieung umzugemeinden (Ge-
nehmigungsvorbehalt der Kommunalaufsicht). Bislang war auch bei Anderungen in
einem solchen geringen Umfang die Entscheidung der Kommunalaufsicht erforder-
lich.

In allen anderen Fallen (Auflosung, Neubildung, Eingemeindung, Vereinigung) bzw.
bei kreisiiberschreitenden Anderungen entscheiden weiterhin die Kommunalauf-
sichtsbehorden.

ZuNr.2(§ 16 a)
Durch die Neufassung des § 16 a werden die bisherigen Regelungen der §§ 16 a bis

16 e (Unterrichtung der Einwohnerinnen und Einwohner, Einwohnerversammiung,
Einwohnerfragestunde und Anhoérung, Hilfe bei Verwaltungsangelegenheiten sowie

52



17. Wahiperiode Drucksache 17/1663

e

Schleswig-Holsteinischer Landtag -

Anregungen und Beschwerden) ersetzt. Die Neuregelung gibt lediglich erforderliche
Rahmenbedingungen VOr.

§ 16 a Abs. 1 -neu- regelt kunftig weiterhin die moglichst fruhzeitige Unterrichtung
der Einwohnerinnen und Einwohner uber allgemein bedeutsame Angelegenheiten
der 6rtlichen Gemeinschaft sowie die Verpflichtung zur Forderung des Interesses an
der Selbstverwaltung. Wie bisher wird darauf hingewiesen, dass Vorschriften tber
eine formliche Beteiligung oder Anhorung unberihrt bleiben. Kinftig wird den Ge-
meinden aber nicht mehr vorgeschrieben, wie, in welchen Fallen und durch wen die
Unterrichtung der Einwohnerinnen und Einwohner zu erfolgen hat (vgl. § 16 @ Abs. 3
alt). Ebenso entfallt der bisherige deklaratorische Hinweis auf die bestehenden Rech-
te nach dem Informationsfreiheitsgesetz (vgl. § 16 a Abs. 4 alt). Der grundsatzlich
voraussetzungslose Zugang zu den bei den Behdrden vorhandenen Informationen
ergibt sich weiterhin unmittelbar aus diesem Gesetz.

Absatz 2 bestimmt nur noch, dass eine Versammiung von Einwohnerinnen und Ein-
wohnern zur Erérterung wichtiger Angelegenheiten erfolgen kann, ohne weitere Vor-
gaben festzulegen. Die nahere Ausgestaltung, beispielsweise wann einberufen wer-
den muss, wer einberuft, wer an der Versammlung teilnimmt usw., wird kiinftig nicht
mehr in der Hauptsatzung zu regeln sein, sondern lediglich in einer — nicht genehmi-
gungsbedurftigen - Satzung (vgl. § 16 b alt).

Die bisherigen Regelungen zur Einwohnerfragestunde und Anhérung (§ 16 c alt)
wurden ebenfalls gestrafft und sind nunmehr § 16 a Abs. 3 (neu) zu entnehmen. Da-
nach muss die Gemeindevertretung wie bisher Einwohnerinnen und Einwohnern, die
das 14. Lebensjahr vollendet haben, die Maglichkeit ejpraumen, Fragen zu Bera-
tungsgegenstanden oder anderen Angelegenheiten dgr ortlichen Gemeinschaft zu
stellen und Vorschidge oder Anregungen zu unterbreiten. Gleiches kénnen auch die
Ausschisse durchfithren. Die bisherige Méglichkeit dar Gemeindevertretung, tber
die Anharung von Sachkundigen oder vom Gegenstarﬁ' der Beratung betroffenen
Einwohnerinnen und Einwohner zu entscheiden, bleibt ebenfalls unverandert. '

Die geltenden Regelungen ber Hilfe bei Verwaltungsangelegenheiten (§16d alt)
sowie iiber Anregungen und Beschwerden (§ 16e alt)r g‘nd insgesamt gestrichen
worden, da sie ohnehin lediglich deklaratorischen Charakter haben. Eine Anderung
der Rechtslage tritt durch die Streichung somit nicht ein.

Bis zur néheren Ausgestaltung der Unterrichtungs- urd Beteiligungsrechte durch
Satzung finden die bisherigen Regelungen (vgl. hierzu auch die hierzu getroffenen
Ubergangsregelung in Artikel 11 Ziff. 4) Anwendung.

ZuNr.3(§ 16 b)

Regelungen Uber den Einwohnerantrag (§ 16 f alt) werden nunmehr in § 16 b darge-
stellt. Wie bisher kénnen Einwohnerinnen und Einwohner, die das 14. Lebensjahr
vollendet haben, beantragen, dass die Gemeindevertretung oder im Fall der Ubertra-
gung nach § 27 Abs. 1 Satz 3 der zustandige Ausschuss bestimmte ihr oder ihm ob-
liegende Selbstverwaltungsaufgaben berat und entscheidet. Der Antrag muss von
mindestens 5 % der Einwohnerinnen und Einwohner, die das 14. Lebensjahr volten-
det haben, unterzeichnet sein. Dagegen entfallen bisherige weitergehende formale
Anforderungen (vgl. § 16 f Abs. 2, 4 und 5 Satz 2 alt).
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Wesentliche verfahrensrechtliche Anderung ist die \/erlagerung_der Entscheidung
(ber die Zulassigkeit von der Kommunalaufsichtsbehorde auf die Gemeindevertre-

tung (vgl. § 16 f Abs. 5 alt).

Nach Absatz 2 sind nahere Einzelheiten kunftig durch Satzung zu regeln, die inner-
halb eines Jahres zu verabschieden ist. Die Bestimmungen des § 7 in Abschnitt i

der Landesverordnung zur Durchfuhrung der Gemeinde-, der Kreis- und der Amts-
ordnung sind in Folge dessen Zu streichen.

Zu Nr. 4 (§ 16 ¢)

Buchstabe a

Der bisherige § 16 g wird § 16 C. Durch die Streichung des Satzes 2 in Absatz 1 ent-
fallt die bisherige, ohnehin nicht abschlietende Aufzahlung von wichtigen Selbstver-
waltungsaufgaben, Uber die ein Buirgerentscheid stattfinden darf. Diese Anderung
dient lediglich einer Straffung der geltenden Vorschrift, ohne eine Rechtsanderung zu

bewirken.
Buchstaben bund c

Redaktionelle Folgeanderungen in Absatz 5 Satz 4 sowie Absatz 8 Satz 2.

Zu Nr. 5 (§ 22 Abs. 1)
Die Ergénzung beseitigt Schwierigkeiten bei der Auslegung des Merkmals ,Unmittel-

barkeit”.

Zu Nr. 6 (Streichung § 26 ) ‘

Durch Streichung des § 26 GO gibt es zukinftig keine kommunalverfassungsrechti-
chen Vorgaben fur die Verleihung von Ehrenbirgerrechten und Ehrenbezeichnun-
gen. Dies obliegt der Entscheidung der Kommunen.

ZuNr.7(§28)

Buchstabe a {(Uberschrift)

In der Uberschrift wird zukiinftig — wie auch im Regelungsgehalt der Vorschrift — von
_Entscheidungen” gesprochen. Dies dient der Klarstellung.

Buchstaben b-d (§ 28 Satz 1 Nr. 28 (neu))

Die Erganzung um die neue Nr. 28 betont, dass die Gemeindevertretung Uber die
Ubertragung von Selbstverwaltungsaufgaben bzw. deren Rickholung entscheiden
muss und eine Verlagerung der Entscheidung nicht zulassig ist.

ZuNr.8 (§ 31 a)
Es handelt sich um eine Anpassung an die Landesverordnung Uber die Laufbahnen der
Beamtinnen und Beamten in Schleswig-Holstein (Aligemeinen Laufbahnverordnung —

ALVO —)jvom 19.05.2009 (GVOBI. Schl.H. S. 236), geandert durch Art. 55 LVO v.
08.09.2010 (GVOBI. 575).
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Zu Nr.9(§ 32 a)
Die Neuregelung zu den Frakiionen berucksichtigt die Rechtsprechung des OVG

Schleswig, die im Kontext der Frage eines Fraktionsaustritts die in der bislang gel-
tenden Fassung der Vorschrift vorgesehene Verkniipfung von Partei- und Fraktions-
zugehorigkeit mit Blick auf das freie Mandat als kritisch bewertet hat. Der bisher in
der Gemeindeordnung vorgesehene Fraktionszusammenschluss kraft Gesetzes auf-
grund der Parteizugehorigkeit entfailt kunftig. Der Zusammenschluss zu einer Frakti-
on muss gegenuber der oder dem Vorsitzenden der Gemeindevertretung erklart
werden. Die gesetzliche Regelung sieht hierfur kein Formerfordernis vor; €s wird
empfohlen, die Abgabe einer schriftlichen Erklarung vorzusehen, um die Nachvoll-
siehbarkeit sicherzustellen. infolge des Entfallens der gesetzlichen Verknipfung von
Partei- und Fraktionszugehdorigkeit ist ein Fraktionsausschlussverfahren zukinftig
nicht mehr notwendigerweise durch Parteiausschluss durchzufahren; die naheren
Regelungen zur inneren Ordnung der Fraktionen, Aufnahme und Ausscheiden oblie-
gen den Fraktionen im Wege der Geschaftsordnung. Das Fraktionsbildungsrecht be-
steht jedoch nicht schrankenlos und findet seine Grenze insbesondere in dem aus
dem Demokratieprinzip ableitbaren Grundsatz der Chancengleichheit. Auch mit Blick
auf die Funktion von Fraktionen, die Arbeit des Plenums zu konzentrieren, ist eine
Fraktionsmehrung dann unzuléssig, wenn sie sich — mangels erkennbaren sachli-
chen Grund — als rechtsmissbrauchlich darstelit.

Wahrend der laufenden Kommunaiwahlperiode bleiben gebildete Fraktionen bis zu
deren Umbildung bzw. Auflésung auf Basis der neuen Rechtsiage erhalten.

Zu Nr. 10 (§ 33 Abs. 2)

Kiinftig wird bei der Berechnung des Verhaltnisausgleichs anstelle des bisherigen
Hachstzahlenverfahrens nach d’Hondt das Auszahlungsverfahren nach Sainte-
Lagué/Schepers angewendet. »

Zu Nr. 11 (§ 35 Abs. 2 S. 1)

Der Ausschluss der Offentlichkeit ist kunftig nicht mehr durch eine allgemeine Rege-
lung moglich, sondern muss im Einzelfall entschieden werden. Hierdurch soll ge-
wihrleistet werden, dass Sitzungen der Gemeindevertretung und der Ausschisse
(vgl. Nr. 16) grundsétzlich 6ffentlich sind. Unbenommen bleibt es den Gemeinden
nach wie vor, bereits bei der Abfassung der Tagesordnung und Einladung durch eine
entsprechende Unterteilung darauf hinzuweisen, fur welche Punkte eine nicht éffent-
liche Beratung gepruft und ggf. im Einzelfall beschlossen werden soll.

Zu Nr. 12 (§ 40)
Buchstabe a

Die Erganzung sieht vor, dass zukinftig ein weiterer Wahlgang durchgefuhrt wird,
wenn im ersten Wahlgang eine Kandidatin bzw. ein Kandidat nicht die geforderte
Mehrheit erreicht. Mangels ausdricklicher Beschrankung auf die bisherigen Kandida-
ten kénnen in einem weiteren Wahlgang zuséatzlich neue Kandidatinnen und Kandi-
daten vorgeschlagen werden. Sofern die Bewerberinnen oder Bewerber im Wege der
Stellenausschreibung ermittelt wurden, kénnen in den weiteren Wahlgang als zusatz-
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liche Kandidaten auch nur solche einbezogen werden, die zum Bewerberkreis geho-

ren.

Buchstabe b (§ 40 Abs. 4)

Rei Buchstabe aa wird eine unzutreffende Verweisung korrigiert.

7u Buchstabe bb (§ 40 Abs. 4 Satz 3) wird auf die Begriindung zu Nr. 10 verwiesen.

Zu Nr. 13 (§ 40 a)

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Nr. 18 Buchstabe c und d (Streichung
des bisherigen § 48 Abs. 3).

Zu Nr. 14 (§ 45 Abs. 2)

Es handelt sich hierbei um eine Kiarstellung. Durch das Einfugen des Wortes Jregel-
maRigen* wird deutlich, dass Ausschusssitze, die nach § 46 Abs. 1 (weiterer Aus-
schusssitz) oder § 46 Abs. 2 (zusatzliches Mitglied mit beratender Stimme — s0g.
_Grundmandat") nicht mit bei der in der Hauptsatzung festzulegende Zahl der Mit-
glieder zu berlcksichtigen sind. :

Zu Nr. 15 (§ 46)
Buchstabe a (Abs. 8 Satz 1 und 2 (Neufassung))

Die Anderung steht im Zusammenhang mit der Anderung des § 35 Abs. 2 S. 1 (siehe
Nr. 12) und tragt dem Grundsatz der Offentlichkeit von Ausschusssitzungen Rech-
nung. Der Ausschluss der Offentlichkeit ist auch bei Ausschusssitzungen nicht mehr
durch allgemeine Regelung, sondern nur noch durch Einzelfallentscheidung bei Vor-
liegen der gesetzlichen Voraussetzungen fur einen Ausschluss, méglich.

Buchstabe b (§ 46 Abs. 9)

Durch Neufassung des Absatzes 9 wird klargestellt, dass Gemeindevertreterinnen
und Gemeindevertreter ein grundsatzliches (umfangliches) Teilnahmerecht auch an
nicht 6ffentlichen Ausschusssitzungen haben und ein Ausschluss nur in besonderen
Einzelfallen erfolgt, in denen sie auch auf sonstige Weise keinen Zugang zu vertrau-
lich zu haltenden Informationen erhalten. Insoweit ist eine Einschrankung des sich
aus dem Reprasentationsgrundsatz und dem freien Mandat ergebenden Informati-
onsrechts durch héher rangige Rechtsgter geboten. Die Verweisung auf die Vor-
schrift des § 30 Abs. 2 GO stellt insoweit den Gileichklang der unterschiedlichen Mog-
lichkeiten des Gemeindevertreters, an Informationen zu gelangen, her. Die Klarstel-
lung ist erforderlich geworden, da es in der Vergangenheit Auslegungsprobleme in
der Praxis gegeben hat.

Buchstabe ¢ (§ 46 Abs. 10)

Durch die Ergénzung (Buchstabe aa) wird deutlich gemacht, dass sich die Fraktions-
starke in der Gemeindevertretung im Laufe der Wahlperiode durch Beitritt oder Aus-
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scheiden verandern kann und die politischen Starkeverhaltnisse in den Ausschussen
durch Neubesetzung jederzeit an die in der Gemeindevertretung angepasst werden
ksnnen. Nur in solchen Fallen, in denen der aus dem Demokratieprinzip abgeleitete
Grundsatz der Spiegelbildlichkeit zum Tragen kommt, ist kiinftig noch eine die Konti-
nuitat der Ausschussarbeit tangierende Neubesetzung aller Wahistellen moglich.

Daneben wird durch Einfigen des neuen Satzes 3 (Buchstabe bb) die Moglichkeit
geschaffen, dass die Fraktionen von ihnen benannte Ausschussmitglieder eigen-
standig und ohne Auswirkungen auf eine Zusammensetzung des Ausschusses im
Ubrigen abberufen kénnen. Fur die Nachbesetzung gilt § 46 Abs. 10 Satz 4 (bisheri-

ger Satz 3).
Zu Nr.16 (§ 47 b)
Buchstabe a (Neufassung 3 Absatz Satz 3)

Es handelt sich um eine Klarstellung, dass far die Ortsbeirate die genannten Rege-
lungen fur die Ausschisse entsprechend gelten.

Buchstabe b (Neufassung Absatz 4)

Die Ortsteilrechte werden insoweit verandert, dass — in Anlehnung an die fur die
GroRgemeinden des Kreises Ostholstein bislang geltenden Bestimmungen — die
Gemeindevertretung kinftig beschlieen kann, dass der Ortsbeirat von den Einwoh-
nerinnen und Einwohnern gewéhlt wird. Bisher erfolgt die Wahl ausschlieflich durch
die Gemeindevertretung. Die Ausnahmeregelung fur die GroRgemeinden des frihe-
ren Kreises Eutin (Ubergangsregelung Art. 9 Nr. 4 des Gesetzes zur Anderung des
kommunalen Verfassungsrechts vom 05.08.1977), die vorsah, dass die Vorschriften
tber Ortsteile und Ortsbeirate mit der Besonderheit galten, dass die Ortsbeirate
(Dorfvorstande) in einer Urwahl gewahit werden, wurde aus Grinden der Klarstellung
durch das Gesetz zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung vom 25.06.2002
explizitin § 47 b Abs. 4 der Gemeindeordnung aufgenommen und ist nunmehr ent-
behrlich. ‘

Buchstabe ¢
Siehe Begrindung Zu Nr. 15 Buchstabe a.
ZuNr. 17 (§ 47 1)

Die bisherige Regelung des § 47 f Abs. 1 Satz 2 wird infolge der Novellierung der
§§ 16 a ff (vgl. Nrn. 3 und 4) gestrichen.

Zu Nr. 18 (§ 48)

GroReren ehrenamtlich verwalteten Gemeinden und Stadten wird zukUnftig die Be-
fugnis eingeraumt, selbst tber die Bestellung eines hauptamtlichen Birgermeisters
2u entscheiden. Bisher war insoweit eine in das Ermessen gestellte Entscheidung
des Innenministeriums erforderlich. Die Gemeindevertretung in Gemeinden mit Uber
4 000 Einwohnerinnen und Einwohnern kann kanftig im Rahmen ihrer finanziellen
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Leistungsfahigkeit beschliefen, ob ein hauptamtlicher Burgermeister bzw. eine
hauptamtliche Burgermeisterin gewahlt werden soll. Damit wird der Umstand beruck-
sichtigt, dass insbesondere bei Stadten/Gemeinden mit zentralortlicher Funktion eine
Uberforderung des ehrenamtlichen Burgermeisters bei dessen Reprasentationsauf-
gaben aufgrund der 6rilichen Besonderheiten eintreten kann. Gesetzessystematisch
wird an die bisherige Ausnahmebestimmung des § 48 GO angeknlpft. Durch Bezug-
nahme auf §§ 3, 4 der AO wird verdeutlicht, dass die Aufgabenabgrenzung zwischen
ehrenamtlicher Gemeinde und dem Amt durch die Installation eines hauptamtlichen
Burgermeisters (wie auch bei dem bisherigen Erfordernis einer vom IM zu erteilen-
den Ausnahme) nicht berlhrt wird. Auch bei Verwaltungsgemeinschaften im Sinne
des § 48 Abs. 1 Satz 1, 2. Alt. Verbleibt es bei der Pflicht zur ehrenamtiichen Veral-
tung. Damit obliegen dem _neuen” hauptamtlichen Burgermeister prinzipiell die glei-
chen Aufgaben wie bisher dem ehrenamtlichen Birgermeister; diese erfordern je-
doch aufgrund des Umfanges und der Intensitat der Wahrnehmung einen héheren
seitlichen Aufwand, der im Rahmen einer ehrenamtlichen Tatigkeit nicht mehr leist-

bar ist.
Buchstabe a (§ 48 Abs. 1 8. 3)

Die Ausnahmemaglichkeit entfallt zukunftig und steht im Zusammenhang mit der
Neuregelung des § 48 Abs. 2. - :

Buchstabe b (§ 48 Abs. 2 neu)

Siehe Vorbemerkungen zu § 48. Der Buirgermeister bzw. die Burgermeisterin wird
mittelbar durch die Gemeindevertretung gewanhit. Hierfar ist § 40 der Gemeindeord-
nung anzuwenden. Fir die Amtszeit gilt § 57 Abs. 4 entsprechend. Fur das Verfah-
ren zur Stellenausschreibung wird durch Absatz 2 Satz 3 (neu) auf § 15 b Abs. 4
Satze 1 und 2 AO verwiesen. Dieser Verweis wird erforderlich, da die bisher fir die
Wahl eines hauptamtlichen Burgermeisters generell vorgesehene Stelilenausschrei-
bung in § 57 a Abs. 2 zukinftig entfallt (siehe Begriindung Nr. 20).

Buchstabe ¢ und d (§ 48 Abs. 3)

E_)urch Einfugen des Absatzes 2 wird der bisherige Absatz 2 zu Absatz 3. Der bishe-
rige Absatz 3 (Zuordnung einer Gemeindedezernentin bzw. eines Gemeindedezer-
nenten) entfallt.

Zu Nr. 19 (§ 54)

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu §§ 7 und 9 GKWG (siehe Artikel 5 Nr. 1)
Zu Nr. 20 (§ 57 a) | |
Buchstabe a (Streichung Absatz 2)

Das Wahlvorschiagsrecht wird neu geregelt (siehe Artikel 5 Nr. 7). Eine Verpflichtung
zur Stellenausschreibung neben der ohnehin erforderlichen Wahlbekanntmachung

des Gemeindewahlleiters ist entbehrlich. Gleichwoh! bleibt es den Gemeinden unbe-
nommen, den Bewerberinnen und Bewerbern, die zur Wahl zugelassen worden sind,
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Gelegenheit zu geben, sich den Birgerinnen und Burgemn in einer Oﬁentﬁchen Ver-
sammlung vorzustellen. Einer gesetzlichen Regelung hierfur bedarf es nicht.

Buchstabe b (Absatz 2 neu)
Es handelt sich um eine Folgeanderung.

Zu Nr. 21 (§ 57 c)

Es handelt sich um eine Anpassung aufgrund der Anderung des GKWG.

Zu Nr. 22 (§ 60 a)

Mit der Aufnahme des § 60 a wird der Sonderstatus ,Grof3e kreisangehdrige Stadt® in
die Gemeindeordnung Ubernommen. Danach kénnen Stadte, die mehr als 50.000
Einwohnerinnen und Einwohner haben, susatzliche Kreisaufgaben erhalten und far
ihr Gebiet eigenverantwortlich wahrnehmen. Bei dieser Grole ist eine hinreichende
Verwaltungskraft sichergestellt, die es den Stadten erméglicht, auch anspruchsvolle
Kreisaufgaben professionell und wirtschaftlich wahrzunehmen. Damit wird das bishe-
rige Modellvorhaben der Stadt Norderstedt nunmehr dauerhaft in das Kommunalver-
fassungsrecht aufgenommen. Uber die Kostenregelung treffen die Grofe kreisange-
hérige Stadt und der Kreis eine Vereinbarung.

Bezuglich der Ubertragung von Kreisaufgaben auf GroRe kreisangehorige Stadte
sieht das Gesetz fur bestimmte, enumerativ aufgezahlte, Aufgaben einen Anspruch
der Grofken kreisangehdrige Stadte gegenuber den betreffenden Kreisen auf Uber-
tragung vor. Dies soll durch freiwillige 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen entspre-
chend § 18 des Gesetzes Uber kommunale Zusammenarbeit erfolgen. Der Vertrag
hat zwingend eine Kostenregelung vorzusehen. In diesem Rahmen soll die Wirt-
schaftlichkeit der Aufgabeniibertragung unter Beriicksichtigung der diesbeziglichen
Regelungen des Landeshaushaltsrechts untersucht und dargelegt werden.

Absatz 4 regelt den méglichen Fall, in dem eine einvernehmliche Regelung Uber die
Kosten nicht zustande kommt. Hier soll eine oder ein von den Kreisen und den Stad-
ten gemeinsam beauftragte Gutachterin oder gemeinsam beauftragter Gut-achter
grundsétzlich entscheiden. Nur in diesem Fall. in dem sich die Beteiligten auf eine
gemeinsame Gutachterin oder einen gemeinsamen Gutachter nicht verstandigen
kénnen, benennt das Innenministerium als Kommunalaufsichtsbehérde eine Gutach-
terin oder einen Gutachter. Die Kosten fur die Gutachterin oder den Gutachter sind
von den beteiligten Kreisen und Stadten zu tragen.

in dem &ffentlich-rechtlichen Vertrag sollte eine Bestimmung des Inhalts aufgenom-
men werden, dass jede Beteiligte und jeder Beteiligter bei einer wesentlichen Ande-
rung des Umfangs der Aufgabe oder frithestens nach fiinf Jahren das Recht hat, die
Uberprifung der Kostenregelung auf ihre Angemessenheit zu verlangen. Gegebe-
nenfalls solite in diesem Fall nach Absatz 4 verfahren werden.

Sofern sich nach erfolgter Aufgabentbertragung erweist, dass die Wahrnehmung
durch die GroRe kreisangehorige Stadt unwirtschaftlicher ist als die bisherige Wahr-

59



Drucksache 17/1663 Schieswig-Holsteinischer Landtag — 17. Wahlperiode

nehmung durch den Kreis, kann dieser die Aufhebung der Ubertragungsvereinba-
rung verlangen (Absatz 5).

Zu Nr. 23 (§ 61 Abs. 2)

Wie bereits im Fall der Stadt Norderstedt sollen kinftig alle Grofden kreisangghc’)rigen
Stadte die Moglichkeit erhalten, dass die Burgermeisterin oder qer BUrgermelstgr der
betreffenden Stadt kinftig die Bezeichnung _Oberburgermeisterin® oder ,Oberblrger-

meister* fuhren kann.

Zu Nr. 24 (§ 62)

Folgeanderung zu Nr. 21 fur die Bezeichnung der ersten Stell_vertrete_rin oder des
ersten Stellvertreters der Burgermeisterin oder des Burgermeisters einer Grof3en

kreisangeharigen Stadt.

Zu Nr. 25 (§ 75 Abs. 1)

Die Anderung geht auf eine Anderung des Haushaltsgrundsatzegesetzes (HGIG)
zuriick. Durch das Gesetz zur Abschaffung des Finanzplanungsrates und zur Uber-
tragung der fortzufihrenden Aufgaben auf den Stabilitatsrat sowie zur Anderung wei-
terer Gesetze vom 27. Mai 2010 (BGBI. | S. 671) ist der bisherige § 51a des HGrG
aufgehoben worden. Darlber hinaus ist durch den gednderten § 51 Abs. 1 HGIrG
dem Stabilitatsrat die koordinierte Beratung der Grundannahmen der Haushalts- und
Finanzplanung unter Berlicksichtigung der Einhaltung der Haushaltsdisziplin im
'Rahmen der Europaischen Wirtschafts- und Wahrungsunion tbertragen worden.

Zu Nr. 26 (§ 76 Abs. 4 neu)

Mit der Vorschrift soll geregelt werden, dass Spenden und Sponsoring im kommuna-
len Bereich grundsatziich erwiinscht sind und die Einwerbung und Annahme von
Zuwendungen Privater zur Erfullung kommunaler Aufgaben generell zu dem dienstii-
chen Aufgabenkreis der damit befassten Amtstrager gehoren. Die Vorschrift weist
somit einen Bezug zum Strafrecht auf. Das Strafrecht wendet sich an naturliche Per-
sonen, im Falle juristischer Personen wie der Gemeinde also an die fur sie handeln-
den Amtstrager. Dementsprechend legt die Vorschrift fest, welche Person innerhalb
der Gemeinde befugt sein soll, sich mit Zuwendungen Privater zu befassen. Fur die
sonstigen in der Gemeindeverwaltung tatigen Personen bedeutet dies, dass sie ein
ihnen unterbreitetes Angebot einer Zuwendung unverziiglich der Blrgermeisterin
oder dem Burgermeister anzuzeigen haben. Die Regelung stellt ein transparentes
Verfahren innerhalb der Gemeinde sicher. Da hiermit jedoch kein genereller Schutz
vor einer Strafverfolgung erreicht werden kann, ist bei der Beurteilung des tatsachli-
chen Einzelfalls eine besondere Sorgfalt geboten.

Da das Einwerben von Zuwendungen zur Erfullung kommunaler Aufgaben der BUur-
germeisterin oder dem Blirgermeister vorbehalten ist, ist den Gemeindebediensteten
insoweit ein eigenmachtiges Vorgehen verwehrt; dies schlieRt jedoch nicht aus, dass
sie im Rahmen einer entsprechenden Initiative der Blrgermeisterin oder des Bur-
germeisters und nach deren bzw. dessen Vorgaben ausfiihrend tatig werden.
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Die Vorschrift erfasst nicht nur Zuwendungen Privater, die der Gemeinde unmittelbar
selbst zugutekommen sollen, sondern auch solche Zuwendungen, die Uber die Ge-
meinde an einen Dritten gelangen sollen, beispielsweise an eine gemeinnutzige Ein-
richtung oder einen gemeinnutzigen Verein.

Um die Transparenz hinreichend sicherzustellen, ist es erforderlich, dass gegenuber
der zur Entscheidung tber die Annahme der Zuwendung befugten Gemeindevertre-
tung samtliche maRgeblichen Fakten offen gelegt werden. Dazu gehort insbesondere
ein anderweitiges Beziehungsverhaltnis zwischen der Gemeinde und dem Geber
beispielsweise eine Lieferbeziehung. Uber die Annahme der Zuwendung ist in éffent-
~ licher Sitzung zu verhandeln und zu beschliellen.

Zu Nr. 27 (§ 89)
Buchstabe a (Absatz 3)

Die Regelung erfasst generell die Einbringung von Gemeindevermogen in Stiftungen,
wobei grundsatzlich nur kommunale Stiftungen (nichtrechtsfahige ortliche Stiftungen
(§ 96) und in rechtsféhige Stiftungen -Treuhandvermégen nach § 98) in Betracht
kommen. Sie erfasst die Einbringung von Gemeindevermogen bei Errichtung der
Stiftung wie auch die Zustiftung zu bestehenden Stiftungen.

Wegen der erheblichen Bedeutung der Einbringung von Gemeindevermégen in eine
Stiftung (nicht revidierbar; Vermogen und Ertrage aus dem Vermégen stehen nicht
mehr zur Erfullung der Aufgaben, insbesondere der pflichtigen Aufgaben der Ge-
meinde zur Verfiigung; Gestaltungsspielraum der jetzigen und aller kiinftigen demo-
kratisch legitimierten Organe der Gemeinde wird eingeschrankt) wird die Einbringung
von Gemeindevermégen in Stiftungsvermégen der Genehmigungspflicht der Kom-
munalaufsichtsbehérde unterworfen. ‘

Die Einbringung ist nur unter den in Satz 1 genannten Voraussetzungen zuléssig.
Die Regelungen in Satz 1 Nummer 1 und 2 entsprechen dem geltenden Recht. Satz
1 Nummer 3 stellt klar, dass die Einbringung nur zuldssig ist, wenn der Haushalt der
Gemeinde mittelfristig ausgeglichen war oder ist.

Buchstabe b (Absatz 4)

Abweichend von Absatz 3 kann die Gemeinde Gemeindevermdégen, das ihr von
_echten Dritten z.B. im Rahmen einer letztwilligen Verfigung oder einer Schenkung
mit der Auflage, es in eine Stiftung einzubringen, Ubertragen wurde, in Stiftungen
einbringen, ohne dass es dafir einer Genehmigung durch die Kommunalaufsichts-
behdrde bedarf und ohne dass die Voraussetzungen nach Absatz 3 erfiillt sein mus-
sen.

Zu Nr. 28 (§ 95 b)

Die Erganzung dient der Klarstellung. Nach den Grundsatzen der doppelten Buch-
fihrung wird zukdnftig der Begriff ,Jahresfehibetrag” verwendet.
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Zu Nr. 29 (§ 95 o)

Eine Gesamtdarstellung von Ressourcenaufkommen und -verbrauch sowie der Ver-
mogens- und Kapitalpositionen zur Vermittlung eines volistandigen Bildes Uber die
Vermégens-, Finanz und Ertragslage der Kommune erfordert die Zusammenfassung
des Jahresabschlusses der Kommune mit den Jahresabschlilssen der aus dem
Kommunalhaushalt ausgegliederten rechtlich selbststandigen und unselbststandigen
Einheiten einschlieRlich Gesellschaften zu einem Gesamtabschluss.

Nach dem geitenden Gemeindehaushaltsrecht erfolgt die Konsolidierung nach den
§§ 300 bis 309 Handelsgesetzbuch bzw. nach den §§ 311 und 312 Handelsgesetz-
buch. Im Ubrigen enthélt die L andesverordnung uber die Aufstellung und Ausfthrung
eines doppischen Haushaltsplanes der Gemeinden (Gemeindehaushaltsverordnung-
Doppik — GemHVO-Doppik) aufgrund der Erméachtigung in § 135 Abs. 2a Gemeinde-
ordnung weitergehende Regelungen. Das geltende Recht liels es fruher zu, dass ei-
ne Konsolidierung zu einem Gesamtabschiuss auf der Grundlage von Buchwerten
erfolgte.

Die handelsrechtlichen Regelungen zur Konsolidierung sind in 2009 durch das Bi-
lanzmodernisierungsgesetz geanderten worden. Danach ist nur noch eine Konsoli-
dierung auf der Grundiage von Zeitwerten zuldssig. Ohne Anpassung des § 95 o wa-
ren daher fur alle kommunalen Aufgabentrager, Kommunalunternehmen, Zweckver-
bande und Geselischaften im Sinne des § 950 umfangreiche Neubewertungsmaf3-
nahmen fur die Konsolidierung erforderlich. Durch die Anderung in § 95 o entfalit der
bisherige Verweis auf handelsrechtlichen Vorschriften. Die Konsolidierung erfolgt
dann nur noch nach den Regelungen der Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik, die
im Anschluss an die Gesetzesanderung angepasst wird. Dadurch wird aus Griinden
der Vereinfachung und Kostenreduzierung sichergestellt, dass die Kommunen auch
in Zukunft nur auf der Grundlage von Buchwerten ihren Gesamtabschluss erstellen.

Die Neufassung des Absatzes 8 dient der Klarstellung. Nach geltendem Recht kann
die Gemeinde auf die Aufstellung eines Gesamtabschlusses in den ersten funf Jah-
ren nach Aufstellung der Eréffnungsbilanz verzichten. Das geltende Gemeindehaus-
haltsrecht sieht jedoch keine Frist fur die Erstellung der Eréffnungsbilanz vor. Durch
die Neuregelung erfahren die Gemeinden eine zeitliche Entlastung bei der Aufstel-
lung des Gesamtabschlusses. Nach § 95 m ist der Jahresabschluss innerhalb von
drei Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres aufzustellen.

Zu Nr. 30 (§ 101 Abs. 3)

Im Zuge der Offnung der wirtschaftlichen Betatigung durch das Gesetz zur Starkung
der kommunalen Selbstverwaltung vom 25. Juni 2002 (GVOBI. Schl.-H. S. 126) hat
sich gezeigt, dass die wirtschaftliche Betatigung im Austand mit vielfaltigsten Prob-
lemen behaftet ist, die erhebliche Risiken fur die Gemeinden zur Folge haben. Daher
bedarf es einer besonderen Rechtfertigung fur diese wirtschaftliche Betatigung und
der vorherigen Genehmigung durch die oberste Kommunalaufsichtsbehorde. Der
Genehmigungsvorbehalt der obersten Kommunalaufsichtsbehorde (Innenministeri-
um) ist zum Schutz der Gemeinden und deren Existenz notwendig, wie die Vergan-
genheit gezeigt hat.
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Zu Nr. 31 (§ 102)

In der Vergangenheit hat sich gezeigt, dass die Frage der Weisungsrechte der ent-
sendenden Gemeinde in der Praxis haufig diskutiert wird, wobei sich die Diskussion
im Regelfall auf eine aktienrechtliche Argumentation beschrankt. Dabei wird aufder
Acht gelassen, dass eine kommunale Gesellschaft 6ffentliche Aufgaben wahrnimmt
bzw. einem offentlichen Zweck dient, so dass die Interessen der Gesellschaft in der
Regel deckungsgleich mit den Interessen der Gemeinde sind, so dass keine diesbe-
zugliche Diskrepanz zwischen der tragenden Gemeinde und der gemeindlichen Ge-
sellschaft bestehen kann. Daher bedarf es dieser Klarstellung im Gesetz. Ausnah-
men bedarf es bei verpflichtenden Aufsichtsraten nach dem Mitbestimmungsgesetz
und bei Aktiengesellschaften.

Mit der nun in Nr. 4 enthaltenen Regelung wird klar gestellt, dass die Gemeinde die
Weisungsrechte bereits in die Gesellschaftsvertrage der Gesellschaften zu vereinba-
ren hat, um die 6ffentlich-rechtlichen Vorgaben der Gemeindeordnung auch zivil-
rechtlich zu verankern. '

Zu Nr. 32 (§ 103)
Folgeanderung zu Nr. 31.
Zu Nr. 33 (§ 104)

Hier handelt es sich um eine Klarstellung der bisherigen Rechtsauffassung der Lan-
desregierung, die notwendig wurde, da die Kommunalverfassungen anderer Lander
diese Klarstellung bereits vorgenommen haben und daraufhin die bisherige Rege-
lung Auslegungsprobleme aufwarf. Insbesondere aufgrund der zunehmenden Hol-
dingstrukturen der Gemeinden bzw. deren gemeindlichen Unternehmen kénnte der
Einfluss der Gemeindevertretung oder des Hauptausschusses bei einer Ubertragung
der Entscheidung auf den Hauptausschuss nach § 28 Satz 1 Nr. 18 systematisch
umgangen werden, mit dem Ergebnis, dass enorme Risiken in Enkel-, Urenkel- und
Ururenkeltochtern etc. aufgebaut werden kénnten, ohne dass das Haupt- noch das
Ehrenamt der Gemeinde Einfluss hatten. Durch die Regelung muss die Gemeinde-
vertretung oder der Hauptausschuss bei einer Ubertragung der Entscheidung auf
den Hauptausschuss nach § 28 Satz 1 Nr. 18. zwingend (ber alle Beteiligungen und
wirtschaftlichen Aktivitaten entscheiden. ’

Wie beschrieben, ist es in der Vergangenheit zur Entfernung der gemeindlichen Un-
ternehmen von der Gemeinde gekommen. Durch diese Regelung soll eine starkere
Anbindung an das Haupt- und Ehrenamt der Gemeinde erfolgen. Des Weiteren soll
die Regelung, dass die gesetzliche Vertreterin oder der gesetzliche Vertreter die
Gemeinde in der Gesellschafterversammlung oder in dem entsprechenden Organ
der Gesellschaft vertreten soll. zu einer Professionalisierung der Steuerung der ge-
meindlichen Unternehmen flhren.

Zu Nr. 34 (§ 108)
Durch die nunmehr eingefuhrte frihzeitige Anzeige soll eine frihestmagliche Vorab-

prifung der angedachten Beschlussfassung der Gemeinde ermaglicht werden. Die-
ser Zeitgewinn fur die Kommunalaufsichtsbehérde soll insbesondere die Beratungs-
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und Einwirkungsmaoglichkeit der Kommunalaufsichtsbehorde erhohen. In der Ver-
gangenheit erfolgten Anzeigen haufig erst zu einem Zeitpunkt, zu dem zivilrechtliche
\Vereinbarungen bereits unterzeichnet und damit rechtskréaftig waren. In diesen Fallen
ist es fur die Kommunalaufsichtsbehérde rechtlich duerst schwierig, im Spannungs-
feld zwischen dem 6ffentlichem und dem privatem Recht die Vorgaben der Gemein-
deordnung noch durchzusetzen und bei Rechtsproblemen, insbesondere bei verga-
berechtlicher und beihilferechtlicher Problemstellungen, i. S. d. Gemeindeordnung
zu beraten. Aufgrund der zunehmenden Komplexitat der wirtschaftlichen Betatigun-
gen der Gemeinden wird den Kommunalaufsichtsbehérden durch diese Regelung
erméglicht, eine eingehendere Prifung durchzufihren.

Zu Nr. 35

Es handelt sich um eine Folgeanderung aus Nr. 29.

Zu Nr. 36 (§ 133)

Mit Gesetz zum Staatsvertrag zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg und
dem Land Schleswig-Holstein tiber die Errichtung eines gemeinsamen Statistischen
‘Amtes als rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts vom 13. November 2003
(GVOBI. Schl.-H., S. 551) haben Hamburg und Schleswig-Holstein eine gemeinsame
rechtsfahige Anstalt des &ffentlichen Rechts mit dem Namen ,Statistisches Amt fur
Hamburg und Schieswig-Holstein —Anstalt des &ffentlichen Rechts® errichtet. Die
Gemeindeordnung ist entsprechend anzupassen. ’

Zu Nr. 37 (§ 135 Abs. 1 Nr. 4)

Es handelt sich um eine Anpassung infolge der Novellierung der Einwohner- und
Burgerbeteiligungsrechte (vgl. Nrn. 2 und 3) sowie um eine redaktionelle Erganzung.

Artikel 3
Anderung der Kreisordnung
ZuUNr.1(§ 16 a)

Diese Anderung entspricht den Anderungen des § 16 a (neu) Gemeindeordnung.
Auch hier werden durch die Neufassung des § 16 a die bisherigen Regelungen der
§§ 16 a bis 16 d (Unterrichtung der Einwohnerinnen und Einwohner, Einwchnerfra-
gestunde und Anhérung, Hilfe bei Verwaltungsangelegenheiten sowie Anregungen
und Beschwerden) ersetzt; die Einberufung von Einwohnerversammlungen war auf
Kreisebene ohnehin nicht vorgesehen. Die Neuregelung gibt die erforderlichen Rah-
menbedingungen vor. Naheres ist ebenfalls durch Satzung zu regeln, die innerhalb
eines Jahres zu verabschieden ist. Zur Vermeidung von Wiederholungen wird auf die
Begriindung zu 16 a (neu) Gemeindeordnung verwiesen.

ZuNr. 2 (§ 16 b)

Regelungen Uber den Einwohnerantrag (§ 16 e alt) werden nunmehr in § 16 b darge-
stellt.
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Wesentliche verfahrensrechtliche Anderung ist auch hier die Verlagerung der Ent-
scheidung iber die Zuldssigkeit vom Innenministerium auf den Kreistag
(vgl. § 16 e Abs. 5 Satz 1 alt).

Nizhere Einzelheiten sind durch Satzung zu regeln, die innerhalb eines Jahres zu
verabschieden ist. Die Bestimmungen des § 8 in Abschnitt Ill der Landesverordnung

zur Durchfiihrung der Gemeinde-, der Kreis- und der Amtsordnung sind in Folge
dessen zu streichen.

ZuNr. 3 (§ 16 c)
Buchstabe a

Der bisherige § 16 f wird § 16 ¢. Die Anderung entspricht der Anderung des § 16 g
(alt) Gemeindeordnung.

Buchstaben b und ¢
Redaktionelle Folgednderungen in Absatz 5 Satz 4 sowie Absatz 8 Satz 2.
Zu Nr. 4 (§ 16 d)

Der bisherige § 16 gwird § 16 d. Im Ubrigen werden lediglich redaktionelle Anpas-
sungen an die Anderungen in der Paragraphenfoige vorgenommen.

Zu Nr. 5 (§ 23)
Siehe Begrindung zu Art. 2 Nr. 7
Zu Nr. 6 (§.26 a)
Buchstabe a
Es handelt sich um eine Anpassung an die Landesverordnung tber die Laufbahnen
der Beamtinnen und Beamten in Schleswig-Holstein (Allgemeinen Laufbahnverord-
nung — ALVO —)vom 19.05.2009 (GVOBI. Schl.H. S. 236), geandert durch Art. 55
LVO v. 08.09.2010 (GVOBI. 575).
ZuNr. 7 (§ 27 a)
Siehe Begrundung zu Art. 2 Nr. 9
Zu Nr. 8 (§ 28)
Siehe Begrindung zu Art. 2 Nr. 10
Zu Nr. 9 (§ 30 Abs. 2)

Siehe Begrindung zu Art. 2 Nr. 11
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Zu Nr. 10 (§ 35)

Siehe Begriindung zu Art. 2 Nr. 12

Zu Nr. 11 (§ 40 Abs. 2)

Siehe Begrindung zu Art. 2 Nr. 14

Zu Nr. 12 (§ 41)

Siehe Begriindung zu Art. 2 Nr. 15

Zu Nr. 13 (§ 43 Abs. 2)

Mit dem Gesetz zur Neuregelung der Wah! der Landratinnen und Landrate vom
16. September 2009 (GVOBI. Schl.-H. S. 572) wurde die Direktwahl der Landratin-
nen und Landrate abgeschafft und die mittelbare Wahl durch den Kreistag wieder

eingefiihrt. Erganzend werden nunmehr die Qualifikationsanforderungen (erforderli-
che Eignung, Befahigung und Sachkunde) in die Kreisordnung aufgenommen.

Zu Nr. 14 (§ 48 Abs. 3)

Es handelt sich um eine Anpassung an die Landesverordnung uber die Laufbahnen
der Beamtinnen und Beamten in Schieswig-Holstein (Allgemeinen Laufbahnverord-
nung — ALVO ~)vom 19.05.2009 (GVOBI. Schl.H. S. 236), geandert durch Art. 55

LVO v. 08.09.2010 (GVOBI. 575).

Zu Nr. 15 (§ 51 Abs. 3)

Es handelt sich um eine sprachliche Richtigstellung.
Zu Nr. 16 (§ 73 Abs. 1 Nr. 3)

Es handelt sich um eine AnpaSsuhg infolge der Novellierung der Einwohner- und
Burgerbeteiligungsrechte (vgl. Nrn. 1 und 2).

Im Ubrigen wird eine redaktionelle Anpassung aufgrund der Anderung der bisherigen
Paragraphenfolge vorgenommen. '

Artikel 4

Anderung des Gesetzes liber kommunale Zusammenarbeit

ZuNr.1(§2)

Buchstabe a

Die Erganzung in § 2 Abs. 1 Satz 1, wonach dem Zweckverband Aufgaben der 6f-

fentlichen Verwaltung nunmehr ,ganz oder teilweise" Ubertragen werden kénnen,
dient zum einen der Angleichung der Begrifflichkeit an die Regelungen Uber das
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Kommunalunternehmen in § 106 a Abs. 3 der Gemeindeordnung und zum anderen

der Erweiterung der Moglichkeiten, das Instrument Zweckverband" als Form der
kommunalen Zusammenarbeit auch fur verwaltungsinterne Dienstleistungen zu nut-
zen: hierunter fallt insbesondere die Unterstatzung der 6ffentlichen Verwaltung durch
Informations- und Kommunikationstechniken. :

Die Kommunen kénnen durch die Moglichkeit, dem Zweckverband auch nur  teilweise
Aufgaben” zu Ubertragen, den Aufgabenbereich des Zweckverbandes flexibel gestalten.
So kann auch realisiert werden, dass der Zweckverband quasi als JErfullungsgehilfe” fur
die Kommunen tatig wird; die Kommune bleibt in diesem Falle Aufgabentrager.

Die Beteiligung eines Privaten an dem Zweckverband kann dazu fuhren, dass die-

sem die Durchfiihrung der Aufgabenerledigung nicht ohne ein formliches Vergabe-
verfahren tbertragen werden kann. Ebenso kann es vergaberechtlich schéadlich sein,
wenn der Zweckverband Aufgaben fur Dritte erledigt, die nicht Trager des Zweckver-
bandes sind. Dies kann im Einzelfall dazu fithren, dass die Aufgabenerledigung auch
fur die Trager des Zweckverbandes dem Vergaberecht unterliegt, weil die Voraus-
setzungen fur ein vergaberechtsfreies inhouse Geschaft nicht vorliegen.

Zur Klarstellung wird darauf hingewiesen, dass es amtsangehdrigen Gemeinden mit
dieser erweiterten Regelung nicht eréffnet wird, einen amtsinternen Zweckverband zu
errichten, der fur sie somit als ,Erfullungsgehilfe” tatig wird; die Ausfihrung der Be-
schliisse der Vertretungen amtsangehériger Gemeinden obliegt weiterhin nach § 3
Abs. 1 der Amtsordnung dem Amt. Dies folgt auch aus der Neufassung des § 2 Abs. 3.

Buchstabe b

‘Das bisherige Verbot der Bildung von amtsinternen Zweckverbanden entfallt. Die

Neuregelung der Vorschrift bestimmt allerdings, dass amtsinterne Zweckverbande flr
die Durchfithrung ihrer Beschliisse auf eine eigene Verwailtung zu verzichten haben;
hierdurch wird der Aufbau zusatzlicher Verwaltungen unterbunden; die Regeiung
gewahrleistet zudem, dass die Kompetenz der Amtsverwaltung auch kinftig in An-
spruch genommen wird. Fur den Kostenausgleich wird insoweit auf die Amtsordnung
(§ 21) verwiesen. - ‘

Zu Nr. 2 (§ 5 Abs. 6)
Buchstaben a und b

Redaktionelle Folgeanderung aufgrund der Anderung der bisherigen §§ 16 a bis 16 e
Gemeindeordnung.

Buchstaben c,dund e
Folgeanderung aufgrund Nr. 3 d)
Zu Nr. 3 (§12)

Buchstabe a

Folgeanderung aufgrund von Nr. 3 b) und d). Durch die Erganzung des § 12 um ei-
nen neuen Abs. 7 enthalt dieser Paragraph nicht nur Regelungen fur einen Haupt-
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ausschuss sondern fur Ausschisse aligemein. Diesen Anderungen wird durch die
neue Begrifflichkeit in der Uberschrift Rechnung getragen.

Buchstabe b

Dem Zweckverband wird es frei gestellt, ob er Ausschisse einrichtet. Diese Ent-
scheidung umfasst auch die, ob ein Hauptausschuss eingerichtet wird. Die bisherige
Regelung in Abs. 4 Satz 1, die fur den Zweckverband die Bildung eines Hauptaus-
schusses nur optional vorsehen lie®, ,wenn dies nach Art und Umfang der wahrzu-
nehmenden Aufgaben zweckmaRig* war, ist insoweit nicht mehr gesondert erforder-

lich.
Buchstabe ¢

Folgeanderung aufgrund von 3 d). Der Verweis auf die fur den Hauptausschuss im
Ubrigen anzuwendenden Vorschriften der Gemeindordnung ist im neuen Abs. 7 mit

aufgenommen.

Buchstabe d

Die Freistellung, ob der Zweckverband standige Ausschusse einrichten will, macht es
aus systematischen Grinden erforderlich, dass der Verweis auf die grundsatzliche
Anwendbarkeit der Vorschriften aus der Gemeindeordnung fur die Ausschisse aus
der allgemeinen Verweisungsvorschrift des § 5 Abs. 6 gestrichen und in einen neuen
Abs. 7 aufgenommen wurde.

Zu Nr. 4 (§ 14 Abs. 2)

Folgeanderung aufgrund Nr. 3 b). Auch auf die Einrichtung eines Rechnungspri-
fungsausschusses kann verzichtet werden. Sollte auch kein Verbandsmitglied ein
Rechnungspritffungsamt (vgl. § 14 Abs. 2 Nr. 1 und 2) eingerichtet haben, so wird die
Aufgabe der Priifung der Jahresrechnung von der Verbandsversammliung wahrge-
nommen. '

Zu Nr. 5 (§ 15 Abs. 3)

Nach § 15 Abs. 3 GKZ sind Zweckverbande, die Uberwiegend wirtschaftliche Aufga-
ben erfullen, nach den Vorschriften fur Eigenbetriebe zu fiihren. § 28 der Eigenbe-
triebsverordnung erméglicht schon heute den Eigenbetrieben sowie den 0.g. Zweck-
verbanden die GemHVO-Doppik anzuwenden. Die neue Formulierung erméglicht die
unmittelbare Anwendung der GemHVO-Doppik.

Zu Nr. 6 (§ 16)

Der Wegfall des Genehmigungsvorbehalts bei Beitritt und Ausscheiden von Ver-
bandsmitgliedern in der Verbandssatzung zugunsten einer Anzeigepflicht bei der
Aufsichtsbehdrde dient der Verschlankung.
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ZUNr.7(§18 Abs. 1)
Buchstabe a

Durch die Ergdnzung werden Kooperationsmdglichkeiten auf kommunaler Ebene
auch fur ¢ffentlich-rechtliche Vereinbarungen erweitert.

Buchstabe b

Die Streichung der Regelung ist im Kontext der Neufassung des § 2 Abs. 3 zu be-
trachten; durch die entsprechende Anwendung des bisherigen § 2 Abs. 3 war es den
amtsangehérigen Gemeinden nicht gestattet, untereinander (amtsintern) Vertrage
nach § 18 GkZ zu schlielen. Dies ist mit Entfallen des Amtsvorranges nunmehr
ebenso moglich wie die Bildung amtsinterner Zweckverbande. Wie bisher bildet je-
doch § 5 Abs. 1 AO die alleinige Rechtsgrundlage fur die Ubertragung von Selbst-
verwaltungsaufgaben (von einer Gemeinde) auf das Amt, nunmehr jedoch mit den
dort normierten einschrankenden Voraussetzungen.

~ ZuNr. 8 (§ 21)

Die Anderung der Uberschrift ist erforderlich, weil Absatz 2 es erméglicht, dass nicht
nur wie bisher 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen (nach §18) mit Gemeinden, Krei-
sen oder anderen Kérperschaften des ¢ffentlichen Rechts oder rechtsfahigen Anstal-
ten oder rechtsfahigen Anstalten oder rechtsfdhigen Stiftungen des 6ffentlichen
Rechts aulerhalb des Landes Schleswig-Holstein geschlossen werden kénnen, son-
dern nun auch &ffentlich-rechtliche Vertrage nach § 19a, wonach ein an dem Verirag
Beteiligter zur Erfullung seiner Aufgaben die Verwaltung eines anderen Beteiligten in
Anspruch nimmt (Verwaltungsgemeinschaft) oder den (ibrigen Beteiligten die Mitbe-
nutzung einer von ihm betriebenen Einrichtung gestattet. Diese Ergénzung ermég-
licht erweiterte kommunale Kooperationen. Die nach Absatz 1 erforderliche Geneh-
migung des innenministeriums bleibt unberiihrt. '

Zu Nr. 9 (§ 22)

Buchstabe a

Folgeanderung aufgrund Nr. 8 b)
Buchstabe b

Die bisherige Regelung des § 22 Abs. 2 ist angesichts der spezialgesetzlichen Rege-
. lungin § 28 Abs. 4 des Sparkassengesetzes entbehrlich.

Zu Nr. 10 (Streichung § 23)

Die Streichung des § 23 ist im Kontext der Anderung von § 2 Abs. 3 zu sehen.
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Artikel §
Anderung des Gemeinde- und Kreiswahlgesetzes

Zu Nr. 1(§ 7 Abs. 2)

Nach § 7 Abs. 2 GKWG ist in Gemeinden mit bis zu 70 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern keine Gemeindevertretung zu wahlen (,Kleinstgemeinden®); an ihre Stelle tritt
die aus den Burgerinnen und Birgern der Gemeinde bestehende Gemeindever-
sammiung (§ 54 GO). Diese Regelung gilt unverdndert seit 1955. Auf der Basis der
vom Statistikamt Nord fortgeschriebenen Bevélkerungszahlen mit Stichtag 31. De-
zember 2009 waren hiervon 28 Gemeinden des Landes betroffen.

Durch die Anderung in Nummer 1 wird die Einwohnergrenze, bis zu der keine Ge-
meindevertretung zu wahlen ist, auf 100 Einwohnerinnen und Einwohner angehoben.
Aktuell wirden weitere 18 Gemeinden keine Gemeindevertretung mehr zu wahlen
haben. Diese Einwohnergrenze galt im Ubrigen schon von 1951 bis 1955.

ZuNr.2(§8)

Die Anzahl der zu wahlenden Vertreterinnen und Vertreter richtet sich nach der Ein-
wohnerzah! einer Gemeinde bzw. eines Kreises. § 8. GKWG legt insofern die Regel-
zahl der Mandate gestaffelt nach Gemeinde- bzw. Kreisgréienklassen fest.

Anders als im Bundestagswahirecht beinhaltet diese Vorschrift aber keinen Hinweis
darauf, dass die dort genannten Zahlen unter dem Vorbehalt der sich aus § 10 Abs.
4 GKWG ergebenden mdglichen Abweichungen im Falle des Entstehens von Mehr-
sitzen stehen. Da die Bestimmungen zur Regelgrof3e (§ 8) und zu den weiteren Sit-
zen (§ 10 Abs. 4) gleichrangig sind, ergibt sich hier eine mit dem derzeitigen Land-
tagswahlrecht aufgrund des Urteils des Landesverfassungsgerichts bestehende ver-
gleichbare Konfliktlage nicht. Trotzdem wird zur Klarstellung, dass die Regelgréfe
einer Vertretung unter bestimmten Konstellationen tberschritten werden kann, die-
Eingangsformulierung des § 8 GKWG der Regelung des § 1 Abs. 1 BWG entspre-
chend erweitert.

Die Neufassung des § 8 legt zudem bei den kreisangehérigen Gemeinden und Stad-
ten Uber 15 000 Einwohnerinnen und Einwohnern sowie bei den kreisfreien Stadten
und den Kreisen die Zahlen der in den Wahlkreisen zu wéhlenden Vertreterinnen und
Vertreter sowie die Zahlen der Listenvertreterinnen und Listenvertreter neu fest. Die
derzeit bestehenden zahlenmafigen Unterschiede zwischen Direktmandaten und
Listenmandaten werden einander angeglichen. In allen Gemeinde- bzw. Kreisgré-
Renklassen wird zukinftig jeweils nur ein Direktmandat gegen Uber den Listenman-
daten mehr vergeben. Dieses bewirkt eine Minimierung der Gefahr des Entstehens
von Mehrsitzen mit der Folge der Kompensierung durch Ausgleichsmandate. Zudem
steht auch weiterhin der Aspekt der Mehrheitswahl in den Wahlkreisen im Vorder-
grund, da die Mehrheitswahl als Personenwah! eine enge personliche Bindung der
Vertreterinnen und Vertreter mit dem Wabhlkreis sichert, in dem sie gewahit worden
sind.

Da in den in Betracht kommenden Gemeinde- und Kreisgré3enklassen in jedem
Wabhlkreis jeweils nur eine unmittelbare Vertreterin oder ein unmittelbarer Vertreter zu
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wahlen ist und so viele Wahlkreise gebildet werden, wie insgesamt unmittelbare Ver-
treterinnen und Vertreter nach § 8 zu wahlen sind (vgl. § 9 Abs. 3 GKWG), reduziert
sich demzufolge die Zahl der Wahlkreise (um einen, zwei bzw. vier Wahlkreise): ent-
sprechend wird die Zahl der zu vergebenden Llstenmandate erhoht.

ZuNr.3(§9)
Es handelt sich um eine notwendige Folge der Anderung in Nummer 1.

ZuNr. 4 (§ 10 Abs. 2 und 4)

Buchstabe a (Absatz 2 Satz 2)

Kunftig soli bei der Berechnung des Verhaltnisausgleichs anstelle des bisherigen
Hdochstzahlverfahrens nach d’Hondt das Auszéhlungsverfahren nach Sainte-
Lagué&/Schepers angewendet werden.

Im Rahmen des Verhéltniswahirechts ist kein Berechnungsverfahren imstande, eine
absolute Erfolgswerigleichheit zu erreichen, da immer Reststimmen unberiicksichtigt
bleiben. Das Bundesverfassungsgericht hatte es bisher der Gestaltungsfreiheit des
Gesetzgebers Uberlassen, fur welches Mandatszuteilungsverfahren er sich entschei-
det. Ihm ist bei der Gestaltung des Wabhlrechts ein breiter Gestaltungsspielraum ein-
geraumt (vgl. BverfGE 95, 335, 354). Das Verfahren nach d’Hondt zeichnet sich al-
‘lerdings durch eine gewisse Begtinstigung gréferer Parteien bei der Sitzzuteilung
aus. Kleinere Parteien benétigen in der Regel mehr Stimmen fir einen Sitz als gro-
Bere Parteien. Das Verfahren nach Sainte-Lagué/Schepers hingegen vermeidet eine
Begunstigung gréRerer Parteien und tragt aufgrund der exakteren Ergebnisse in
bestmoglicher Weise dem Gebot der Erfolgswertgleichheit der Stimmen Rechnung
(vgl. Schreiber, Handbuch des Wahirechts zum Deutschen Bundestag, 8. Aufl. , §6
Rn. 8 und 17).

Demzufolge haben CDU und FDP in ihrem Koalitionsvertrag fur die 17. Legislaturpe-
riode vereinbart, mit dem Ziel der Verbesserung der demokratischen Teilhabe auf der
kommunalen Ebene kunftig das Sitzzuteilungsverfahren nach Sainte-
Lagué/Schepers anzuwenden.

Der Gesetzentwurf beinhaltet das Verfahren nach Sainte-Lagué&/Schepers in seiner

Auspragung als Hoéchstzahlverfahren. Die Stimmen der Parteien und Wahlergruppen

werden durch eine Folge von Divisoren geteilt (0,5~ 1,5 - 2,5 — n). AnschlieRend

werden die Sitze in der Reihenfolge der gréten sich ergebenden Héchstzahien zu-
geteilt.

Buchstabe b (Absatz 4)

Bei den Gemeinde- und Kreiswahlen werden bei der Berechnung des Verhaltnisaus-
gleichs im Falle entstandener Mehrsitze auf die nachstfolgenden, bisher noch nicht be-
riicksichtigten Hochstzahlen so lange weitere Sitze verteilt und nach § 10 Abs. 3 GKWG
besetzt, bis der letzte Mehrsitz durch den verhaltnisméaRigen Sitzanteil gedeckt ist. Die
Anzahl der weiteren Sitze darf dabei jedoch das Doppelte der Anzahl der Mehrsitze
nicht Gbersteigen.
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Um den verfassungsrechtlichen Grundsatz der Erfolgswertgleichheit der Stimmen
besser zu einzuhalten, wird die ,Deckelungsvorschrift* des Satzes 3 gestrichen. Zwar
kénnte ein Vollausgleich entstandener Mehrsitze die tatséchliche Mandatszahl (ge-
genlber der Regelgroke der Vertretung) noch weiter ansteigen lassen und damit im
Widerspruch zu den Bemuhungen um eine Begrenzung der Vertreterzahl stehen. Mit
der vorgesehenen Annaherung der Zah! der Direktmandate an die Zahl der Listen-
mandate durfte aber die Wahrscheinlichkeit, dass tberhaupt Mehrsitze entstehen,
deutlich verringert werden. Insofern wiirde ein Mehrsitzausgleich faktisch wieder zum

Ausnahmefall werden.

ZuUNr.5(§ 15)
Buchstabe a (Absatz 2 Satz 2)

Wie bei der Landtagswahl, sind auch bei der Gemeindewahl und bei der Kreiswahl die
Wahlkreise so zu begrenzen, dass sie zur Wahrung des Grundsatzes der Wahlrechts-
gleichheit moglichst gleiche Bevélkerungszahlen aufweisen. Die Bevélkerungszahl
eines Wahlkreises soll nicht mehr als +/- 25 v. H. von der durchschnittlichen Bevolke-
rungszahl aller Wahlkreise abweichen (§ 15 Abs. 2 Satz 1 und 2 GKWG). Gegentber
der bisherigen Regelung im LWahIG ist die Vorschrift im GKWG aber nur als ,Soll-
Regelung* ausgestaltét, d. h. die Toleranzgrenze kénnte im Einzelfall auch Uberschrit-
ten werden, wenn zwingende Griinde dies erforderlich machen wirden.

Unter Bericksichtigung der Ausfiihrungen des Landesverfassungsgerichts zum
LWahiG erscheint es erforderlich und auch zweckmaRig, die Toleranzgrenze fur die
Wahlkreiseinteilung zur Gemeindewahl und zur Kreiswahl ebenfalls zu herabzuset-
zen. Als angemessen und auch als praktikabel erscheint hier eine Festlegung auf
+/- 20 v. H.. Diese wird zudem knftig als ,Muss-Regelung” ausgestaltet; zwingende
Grinde dafir, warum es zur Gemeindewahl und zur Kreiswahl im Gegensatz zur
Landtagswah! im Einzelfall auch weiterhin noch eines zusatzlichen ,Spielraums” be-
darf, sind nicht ersichtlich. Auch eine Abweichung von 20 v. H. von der Wahlkreis-
durchschnittsgroRe dirfte im Regelfall ausreichen, um innerhalb einer Gemeinde
bzw. eines Kreises die 6rtlichen Zusammenhange zu wahren.

Buchstabe b (Absatz 4)

Nach der geltenden Fassung des Absatzes 4 Satz 3 bilden bei der Wahlkreiseintei-
lung zur Kreiswah! im Kreis Nordfriesland die Amter Amrum, Nordstrand und Pell-
worm wegen ihrer besonderen gebietlichen Gegebenheiten jeweils einen (Kreis-)
Wahlkreis.

_Aufgrund der mit der Verwaltungsstrukturreform auf Amtsebene zwischenzeitlich er-
folgten Neuordnungen sind die Amter Fohr und Amrum zusammengelegt worden.
Deshalb sind im Gesetzestext die Amrumer Gemeinden des Amtes Fohr-Amrum
ausdriicklich zu bezeichnen, da diese aufgrund ihrer Insellage und einer (fir einen
Kreistagswahlkreis) erheblich zu geringen Einwohnerzahl als Ausnahme von der gel-
tenden Regelung zusammen auch weiterhin einen eigenstandigen Kreistagswahl- ‘
kreis bilden sollen.
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Darlber hinaus besteht eine weitere Problematik bei den Gemeinden der Insel Fohr.
Zur Kreiswahl 2008 begrundeten die Einwohnerzahlen der Inseln Féhr und Amrum zu-
sammen den Anspruch auf zwei Kreistagswahlkreise. Da nach der gesetzlichen Vorga-
be ein Wahlkreis bereits fur Amrum vorgesehen war (und dieser weit unterhalb der
Durchschnittszahl lag), verblieb nur ein Wahlkreis, der die Gemeinden der Insel Féhr
umfassen musste. Dieser lag hingegen erheblich Uber der 25 v.H.-Toleranzgrenze. Da
diese aber als ,Soll-Vorschrift ausgestaltet war, wurde die Uberschreitung als ein be-
grundeter Ausnahmefall fur die Abweichung angesehen.

Da die Toleranzgrenze nunmehr auf 20 v. H. gesenkt und sie zudem als zwingend ein-
zuhaltende Grenze ausgestaltet werden soll, ist es erforderlich, auch die Gemeinden
der Insel Fohr explizit in die Ausnahmeregelung des Satzes 3 in § 15 Abs. 4 GKWG
einzubeziehen, da nicht abzusehen ist, ob sich anderenfalls immer die gesetzliche Tole-
ranzgrenze in diesem Gebiet einhalten lasst.

Zu Nr. 6 (§ 16 Abs. 2)

Es handelt sich um eine notwendige Folge der Regelung in Nummer 1.

Zu Nr. 7 (§ 51)

Derzeit haben nach § 51 Abs. 1 Nr. 1 GKWG die Fraktionen der Gemeindevertretung
das Vorschlagsrecht zur Wahl der hauptamtlichen Birgermeisterin oder des haupt-
amtlichen Blirgermeisters. Hintergrund dieser Regelung bei Einfiihrung der Direkt-
wahl war, dass bis dahin die Wahl durch die Vertretungskérperschaft erfolgte. Auch
nach der Ausgestaltung der Birgermeisterwahl als Volkswahl solite den Fraktionen
eine Mitwirkungsmaéglichkeit bereits bei der ,Vorauswahl* der Kandidatinnen und
Kandidaten eingeraumt werden.

In der zurtickliegenden Wahlpraxis ist die Eigenstandigkeit eines Fraktionsvorschla-
. ges (der im Ergebnis ggf. auch im Widerspruch zu der in der jeweiligen Partei bzw.
Wahlergruppe vorherrschenden Meinung hétte eingereicht werden kénnen) vielfach
nicht deutlich geworden. Ein Wahlvorschlag zur Burgermeisterwahl wurde im We-
sentlichen immer der jeweiligen Partei oder Wahlergruppe zugerechnet. Es wird da-
her das Vorschlagsrecht von den Fraktionen formal auf die értlichen Parteien und
Wahlergruppen verlagert. Es sollen dabei aber nur digjenigen Parteien und Wahler-
gruppen vorschlagsberechtigt sein, die seit der letzten Gemeindewahl in der Ge-
meindevertretung vertreten sind. Die Méglichkeit, dass anstelle mehrerer Fraktionen
auch mehrere Parteien oder Wahlergruppen gemeinsam einen Wahlvorschlag ein-
reichen kénnen, bleibt bestehen.

Die bisher schon bestehende weitere Moglichkeit, dass jede Bewerberin oder jeder

Bewerber einen von Unterstltzungsunterschriften begleiteten Wahlvorschlag fir sich
selbst einreichen kann (Einzelwahlvorschlag), bleibt erhalten.

Zu Nr. 8 (§ 53)

Es handelt sich um eine notwendige Folge der Anderung in Nummer 7.
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Zu Nr.9(§ 61 a)

Anlasslich der letzten Anderung des GKWG in Vorbereitung auf die Kemmunalwahl
2008 wurde § 61 a als Ubergangsvorschrift eingefugt. Diese beinhaltete Verfahrens-
regelungen zur Bestimmung der Gemeindewabhlleiterin oder des Gemeindewahllei-
ters in den Fallen, in denen gebietliche Neuordnungen im Rahmen der Verwal-
tungsstrukturrefom auf Amtsebene erst nach dem Beginn der Vorbereitungen fur die
Kommunalwahl 2008 wirksam wurden. Die Vorschrift hatte eine lediglich voruberge-
hende Bedeutung; sie wird kinftig nicht mehr benétigt und ist deshalb zu streichen.

Artikel 6
Anderung des Sparkassengesetzes
Zu Nr. 1 (Uberschrift)

Zur besseren Zitierfahigkeit des Gesetzes werden eine Kurzbezelchnung und eine
Abkirzung eingefugt.

ZuNr.2(§1)
Die Anderung in Buchst. a) ist erforderlich, da die Amter kinftig nicht mehr als Trager

einer Sparkasse fungieren kénnen. Trager einer Sparkasse kann deshalb kinftig nur
noch eine Gemeinde, ein Kreis oder ein Zweckverband sein, Jedoch nicht mehr ein

Amt.
Mit der Anderung in Buchst. b) wird das kleine Landessiegel in Anpassung an die
Landesverordnung zur Durchfithrung des Gesetzes Uber die Hoheitszeichen des

Landes Schleswig-Holstein (Hoheitszeichenverordnung — HoheltsVO) vom 10. De-
zember 2009 durch das Landessiegel ersetzt.

ZuNr.3(§7)

Durch die Fusion von Sparkassen ist die Regelung in § 7 Abs. 4 gegenstandslos ge-
worden und kann entfallen.

ZuNr.4(§8)

Folgednderung zu Nr. 2 Buchst. a).
ZUNr.5(§9)

Folgeanderungen zu Nr. 2 Buchst. a).
ZuNr. 6 (§ 10)

Buchst. a) enthalt eine Folgeanderung zu Nr. 9.
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Mit der Anderung des Buchst. b) werden Begriffe vereinheitlicht. Anstelle als Haftein-
lagen werden Vermégenseinlagen stiller Gesellschafter nun ebenso wie in § 4 Abs. 6
Satz 5 als stille Einlagen bezeichnet.

ZuNr.7(§12)

Die Anderung dient der Klarstellung des Verhinderungsfalls. Im Fall des Ausschei-
dens eines Vorstandsmitglieds aus dem Amt hat der Verwaltungsrat unbeschadet
der Verhinderungsvertretung auf eine ztigige Wiederbesetzung hinzuwirken.

Zu Nr. 8 (§ 18)
Folgeanderung zu Nr. 3.
Zu Nr. 9 (§ 25)

Die Anderung beriicksichtigt, dass die Zustandigkeit des Verwaltungsrats fiir den Be-
schluss Uiber den Voranschlag flr die Handlungskosten als nicht mehr sachgerecht

angesehen wird.

Zu Nr. 10 (§ 28)

Zur Klarstellung wird geregelt, dass sich Sparkassenzweckverbénde zur Wahrneh-
mung ihrer Verwaltungsgeschéfte und zur Deckung des hierfur erforderlichen Fi-
nanzbedarfs der Sparkasse bedienen. Sie haben keine eigene Verwaltung und mis-
sen keine Haushaltssatzung erlassen. Damit bedarf es auch nicht einer Finanzpla-
nung und Aufstellung und Prifung der Jahresrechnung beziehungsweise einer mittel-
fristigen Ergebnis- und Finanzplanung und Aufstellung und Prifung des Jahresab-
schlusses.

Aufgehoben wird die Bestimmung, dass Sparkassenzweckverbande abweichend
vom Gesetz Uber kommunale Zusammenarbeit (GkZ) von der Errichtung von Aus-
schissen absehen kénnen. Dieser spezialgesetzlichen Ausnahme bedarf es nicht
mehr, weil die Verpflichtung im GkZ aufgehoben wird (s. Art. 4 Nr. 2 Buchst. b dieses
Gesetzes). Auch ohne die Regelung in § 28 Abs. 4 Satz 3 kénnen daher Sparkas-
senzweckverbande kinftig von der Errichtung von Ausschiissen absehen.

Artikel 7

Anderung des Kommunalabgabengesetzes

Zu Nr.1(§ 6 Absatz 7)

Der neu einzufligende Absatz 7 dient der Vermeidung von Forderungsausfallen und
damit der Sicherung der Einnahmen der kommunalen Haushalte durch die bevor-

rechtigte Befriedigung im Falle der Zwangsversteigerung und der Absonderung im
Falle der Insolvenz des Abgabenschuldners.
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Bei der offentlichen Last handelt es sich um ein auf dffentlichem Recht beruhendes
Grundpfandrecht am belasteten Grundstick, das akzessorisch zur Abgabenforde-
rung ist (Driehaus, Kommunalabgabenrecht, § 6, Rz. 251 b)). Sie gewahrt dem 6f-
fentlichen Abgabenglaubiger ein Befriedigungsrecht an dem haftenden Grundstick
und verpflichtet den jeweiligen Eigentimer des Grundstuckes, die Zwangsvolistre-
ckung in das so belastete Grundstiick wegen der auf diese Weise gesicherten Forde-
rung zu dulden. Die Kommunalabgabengesetze anderer Bundesléander enthalten ei-

ne vergleichbare Regelung.

Far grundsticksbezogene Beitrage wurde eine entsprechende Regelung in § 8
Abs. 7 bereits 1989 in das KAG aufgenommen.

Zu Nr. 2 (§ 10 Abs. 3 Satz 4)

Durch die Ergénzung in Absatz 3 wird den Gemeinden, die eine Kurabgabe erheben,
die Méglichkeit eréffnet, den Vollzug ihrer Kurbeitragssatzung durch die Heranzie-
hung Dritter zu erleichtern. Dabei handelt es sich um die rechtlich zulassige unent-
geltliche Indienstnahme Privater fur die Erfullung 6ffentlicher Aufgaben. Hierdurch
soll eine moglichst luckenlose Erfassung der kurabgabepflichtigen Personen ange-
strebt werden, ohne dass es dazu eines unvertretbaren Verwaltungsaufwandes be-
darf. '

Mit der vorgesehenen Inanspruchnahmemaglichkeit auch der Beauftragten soll ei-
nem Anliegen des Tourismusverbands Schleswig-Holstein entsprochen werden. Ins-
besondere auf den Inseln vorhandene Ferienwohnungen werden wegen der Ortsab-
- wesenheit ihrer Eigentiimer von diesen oft nicht unmittelbar an Kurgéste vermietet,
sondern hiermit értliche Unternehmen, aber auch Einzelpersonen beauftragt. Dabei

~ Ist rechtlich umstritten geblieben, ob auch die mit der Vermietung Beauftragten als
Wohnungsgeber in die satzungsrechtlichen Mitwirkungspflichten nach § 10 Abs. 3 -
Satz 1 einbezogen werden durfen. Da derartige mit der Vermietung von Ferienwoh-
nungen Beauftragte anstelle der Eigentiimer die geforderte rechtliche und wirtschaft-
lich nahe Beziehung zu dem Abgabentatbestand aufweisen, soll im Interesse der
Rechtssicherheit klargestellt werden, dass auch die mit der Vermietung Beauftragten
in die satzungsrechtlichen Mitwirkungspflichten und die Haftung einbezogen werden
durfen. ,

Artikel 8

Schulgesetz

Die Erganzung des § 56 Abs. 4 S. 1 macht deutlich, dass § 5 Abs. 1 Amtsordnung
die alleinige Rechtsgrundlage fir die Ubertragung von Selbstverwaltungsaufgaben
auf das Amt bildet und insoweit die dortigen Anforderungen zu erfilllen sind.
Vorbemerkung zu Artikel 9 und 10

Zu den Verordnungsénderungen (Art. 9 und 10) wird ausdricklich darauf hingewie-

sen, dass die Anderung von Verordnungen durch den Gesetzgeber nach jingster
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts nur in engen Grenzen zuldssig ist.
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Anderungen von Rechtsverordnungen in Gesetzen sind auf das unmittelbar durch
die Anderung im Gesetzestext veranlasste AusmaR zu beschranken.

Zu Artikel 9 (Anderung der Kommunalbesoldungsverordnung)

Die Amter der kommunalen Wahlbeamtinnen und Wahlbeamten, zu denen die Amter
der hauptamtlichen Birgermeisterinnen und Blrgermeister gehéren, sind den Besol-
dungsgruppen der Besoldungsordnungen A und B zuzuordnen. Diese Einstufungs-
regelungen sind in der KomBesVO zu treffen. Bei den in der KomBesVO vorgesehe-
nen Anderungen handelt es sich um Folgeanderungen aus der Anderung gesetzli-
cher Bestimmungen. Weitergehende Anpassungen der Besoldungsstruktur durch
eine grundlegende Uberarbeitung der KomBesVO kénnen nur durch gesonderte An-
derung der Verordnung erfolgen.

Zu Nr. 1 und Nr. 2/(§§ 5, 7)

Die in § 5 Abs. 1 vorgesehene Einstufung des Amtes der Burgermeisterin oder des
Burgermeisters in Gemeinden ohne eigene Verwaltung (§ 48 Abs. 2 GO (neu)) in die
Besoldungsgruppe A 12 folgt unter Wahrung des Abstandsgebotes und Beachtung
des Grundsatzes der funktionsgerechten Besoldung der derzeitigen Systematik der
KomBesVO einschliellich der Anwendung des § 7 KomBesVO. Dieser sieht nach
Ablauf von zwei Jahren eine automatische Erhdhung um eine Besoldungsstufe vor.

Der Aufgabenbereich einer Burgermeisterin oder eines Blrgermeisters ohne eigene

- Verwaltung beschrankt sich im Wesentlichen auf eine aligemeine gemeindepolitische
Funktion und bleibt damit deutlich hinter Burgermeistern als Leiter ein Verwaltung
zurtick. Die Verantwortlichkeit der Burgermeisterin oder des Birgermeisters findet
ihre Grenzen in der Zustandigkeit des Amtes, das die Verantwortung fiir die verwal-
tungstechnische Durchfiihrung der gememdhchen Aufgaben tragt (s. Begrundung
Artikel 2 zu Nr. 18).

Buchstabe b

Die Streichung des § 5 Abs. 3 sowie die Streichung des § 7 Satz 2 (Nr. 2) folgt aus
der Streichung des Amtes der Gemeindedezernentin/des Gemeindedezernenten in
§ 48 Gemeindeordnung (siehe Artikel 2 zu Nr. 18)

Zu Nr. 3 (§ 8)

Der in § 8 neu eingefugte Absatz 2 regelt die Besitzstandswahrung fiir den Perso-
nenkreis der Burgermeisterinnen und Burgermeister in Gemeinden ohne eigene
Verwaltung der sich seit Inkrafttreten der Verwaltungsstrukturreform bis zur jetzigen
Anderung der Vorschriften in der Gemeindeordnung aufgrund von Ausnahmeent-
scheidungen des Innenministeriums im Amt befindet und nach den vorhandenen
Einstufungsregelungen héhere Beziige erhalt.
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Artikel 10

Anderung der Landesverordnung zur Durchfiihrung der Gemeinde-, der Kreis-
und der Amtsordnung

ZuNr.1(§6 Abs. 1)
Folgeanderung zu Art. 1 Nr. 1a) cc) (§ 1 Abs. 2 Satz 3 AO)
Zu Nr. 2 (Uberschrift Abschnitt 1il)

Durch die Anderungen der Gemeinde- und der Kreisordnung sowie die Neuregelung,
nach der nahere Einzelheiten durch Satzung zu regein sind, entfallen die bisherigen
Durchfuhrungsbestimmungen tber den Einwohnerantrag nach § 16 f Gemeindeord-
nung und § 16 e Kreisordnung. Somit ist auch die Uberschrift des Abschnitt Ifl der
Landesverordnung zur Durchfihrung der Gemeinde-, der Kreis- und der Amtsord-
nung redaktionell anzupassen.

Zu Nr. 3 (Streichung §§ 7,8)

Die bisherigen §§ 7 und 8 werden gestﬁchen. Vgl. im Ubrigen Begriindung zu Nr. 2.

Zu Nr. 4 (§ 7 neu)

Der bisherige § 9 wird § 7. Die bisherigen dort genanntén Verweisungen werden je-
weils entsprechend redaktionell angepasst. ‘

Zu Nr. 5 (§ 8 neu)

Buchstaben a und b

Der bisherige § 10 wird § 8. Die Verweisungen in der Uberschrift und in Absatz 2
Satz 1 werden jeweils entsprechend redaktionell angepasst.

Buchstabe ¢

Das Einfugen der Worte ,Uber die Gemeindewah!” in Absatz 3 korrigiert ein redaktio-
nelles Versehen, das durch das Zusammenfihren der fritheren Regelungen in den
Verordnungen zur Durchfihrung der Gemeindeordnung bzw. zur Durchfiihrung der
Kreisordnung und den Erlass der geltenden Landesverordnung zur Durchfiihrung der
Gemeinde-, der Kreis- und der Amtsordnung zustande gekommen ist. Eine Rechts-
anderung war seinerzeit nicht beabsichtigt. Vielmehr gelten fur die Durchfihrung des
Burgerentscheids nach § 16 ¢ der Gemeindeordnung weiterhin auch die Bestimmun-
gen des Gemeinde- und Kreiswahlgesetzes und der Gemeinde- und Kreiswahlord-
nung Uber die Gemeindewahl entsprechend.
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Zu Nr. 6 (§ 9 neu)
Buchstaben a und b

Der bisherige § 11 wird § 9. Die Verweisungen in der Uberschrift und in Absatz 1
werden jeweils entsprechend redaktionell angepasst.

Buchstabe ¢

Durch die Neufassung des Absatz 3 wird ebenfalls ein redaktionelles Versehen korri-
giert, das durch das Zusammenfihren der friheren Regelungen in den Verordnun-
gen zur Durchfihrung der Gemeindeordnung bzw. zur Durchfluhrung der Kreisord-
nung und den Erlass der geltenden Landesverordnung zur Durchfihrung der Ge-
meinde-, der Kreis- und der Amtsordnung zustande gekommen ist. Eine Rechtsédnde-
rung war seinerzeit nicht beabsichtigt. Vielmehr gelten fur die Durchfuhrung des Bir-
gerentscheids nach § 16 c der Kreisordnung weiterhin auch die Bestimmungen des

" Gemeinde- und Kreiswahlgesetzes und der Gemeinde- und Kreiswahlordnung tiber
die Kreiswahl entsprechend.

ZuNr.7

Es handeilt sich um eine Folgeanderung.

Artikel 11
Ubergangsregelung
Zu Nrn.1-3

Mit der Ubergangsregelung wird sichergestellt, dass die Gemeinden der Amter, die
den in dem neuen § 5 Abs. 1'‘AO beschriebenen Rahmen zukiinftig zulassiger Auf-
gabenubertragungen in qualitativer (Art der Aufgaben) und / oder quantitativer Hin-
sicht (hdchstens funf ganz oder teilweise Obertragene Aufgaben) Uberschreiten, aus-
reichend Gelegenheit haben, die erforderlichen Entscheidungen zu treffen. Dazu ge-
hort,
e die auf das Amt Ubertragenen Aufgaben daraufhin zu Uberprufen, welche —
prazise zu beschreibenden — Aufgaben oder Aufgabenteile aus dem im § 5
Abs. 1 AO dargestellten Katalog in der Tragerschaft des Amtes verbleiben o-
der neu auf das Amt Ubertragen werden sollen, sowie
» die Ubrigen Aufgaben durch entsprechende Beschlussfassung zurlickzuholen
oder alternativ diese direkt — d. h. ohne Zwischentragerschaft der Gemeinde
und eine damit verbundene doppelte Auseinandersetzung — auf einen eventu-
ell zu bildenden Zweckverband tberleiten zu kénnen.
Auch nach erfolgter Beschlussfassung durch die Gemeinde wird fur den Vollzug der
Umsetzung der Beschlisse ausreichend Zeit eingeraumt. Gleichzeitig werden zwei
Berichtspflichten an die zustandigen Kommunalaufsichtsbehérden festgelegt, um den
Umsetzungsstand zu Uberwachen. Den Amtern kommt hierbei eine steuernde Funk-
tion zu.
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Sollten die Gemeinden eines Amtes, das hinsichtlich der ibernommenen Selbstver-
waltungsaufgaben den in § 5 Abs. 1 AO beschriebenen Rahmen Uberschreitet, die
fur die zuktnftige Einhaltung des Rahmens erforderlichen Gemeindevertretungsbe-
schliisse nicht oder nicht rechtzeitig fassen, fallen zur Herstellung eines rechtmafli-
gen Zustandes mit Ablauf des 31.12.2014 alle Ubertragenen Selbstverwaltungsauf-
gaben vom Amt auf die Gemeinden zuriick. Zur Vermeidung dieser Rechtsfolge ob-
liegt den Amtern die fir den Prozess erforderliche Steuerung und Koordination.

Die gesetzliche Ruckfallregelung findet auf eine nach § 56 Abs. 4 des Schulgesetzes
auf ein Amt Ubertragene Schultragerschaft keine Anwendung. In diesem Fall ver-
bleibt es jedoch bei der quantitativen Grenze des § 5 Abs. 1 Satz 3 AO; die beim Amt
verbleibende Schultragerschaft wird auf die Zahl der Ubertragbaren Aufgaben ange-
rechnet.

ZuNr.4

Die Ubergangsregelung sieht vor, dass Satzungen nach §§ 16 a und 16 b der Ge-
meindeordnung sowie §§ 16 a und 16 b der Kreisordnung spétestens ein Jahr nach
Inkrafttreten dieses Gesetzes zu erlassen sind. Bis zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieser Satzungen gelten die bisherigen Regelungen der §§ 16 a bis 16 fder Ge-
meindeordnung sowie §§ 16 a bis 16 e der Kreisordnung in der bis zum Tag des in-
krafttreten dieses Gesetzes geltenden Fassung. Dies gilt gleichermalen fur die Be-
stimmungen des Abschnitt Hl §§ 7 und 8 der GKAVO.

Die beabsichtigte Neuregelung in der Gemeinde- bzw. Kreisordnung ohne Uber-
gangsbestimmungen hatte zur Folge, dass die bisherigen Bestimmungen ersetzt und
nicht mehr angewendet werden kdnnen. Dadurch kénnten sich Probleme beispiels-
weise hinsichtlich laufender Verfahren ergeben. Dies soll durch eine angemessene
Ubergangsregelung vermieden werden. Fir die eigenverantwortliche Regelung der
Unterrichtung und Beteiligung ihrer Einwohnerinnen und Einwohner durch Satzung
ist ein Ubergangszeitraum von einem Jahr ausreichend.

Diese Bestimmungen finden - wie bisher - fur die Amter und Zweckverbénde ent-
sprechende Anwendung.

ZUNr.5

Die Ubergangsregelung stellt die Rechtsanwendung der bisherigen Vorschriften fur
die im Amt befindlichen Gemeindedezernentinnen und Gemeindedezernenten sicher.

ZUNr. 6

Mit dieser Vorschrift wird sichergestellt, dass in denjenigen Fallen, wo zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens des Gesetzes der Wahltag schon bestimmt ist und damit das
Wahlverfahren bereits begonnen hat, das Wahlvorschlagsrecht auch weiterhin den
Fraktionen der Vertretungskérperschaft zusteht. Ein Ubergang des Wahlvorschlags-
rechts auf die Parteien und Wahlergruppen in diesen Fallen muss ausgeschlossen
bleiben, da ansonsten ein ordnungs- und termingemale Wahldurchfihrung nicht
mehr méglich ist.
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ZuNr.7

Die Regelung stellt sicher, dass in den Fallen, in denen zum Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens des Gesetzes der Wahltag fur die Wah! der Amtsvorsteherinnen bzw. Amtsvor-
steher oder der Landratinnen bzw. Landrate bereits bestimmt ist und das Ausschrei-
bungsverfahren begonnen wurde, die ergdnzend in das Gesetz aufgenommenen
Qualifikationsanforderungen nicht gefordert werden kénnen.

Artikel 13
Inkrafttreten

Die abweichende Regelung des Inkrafttretens der Anwendung des Auszahlverfah-
rens nach Sainte Lagué/Schepers und der Zusammensetzung des Amtsausschusses
stellt sicher, dass eine Umstellung mit der am 01.06.2013 beginnenden Kommunal-
wahlperiode erfolgt.
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