Stadt Neumunster Neumunster, 9. Januar 2014
Der Oberbirgermeister
Technisches Betriebszentrum - Abt. Verwaltung -

AZ: 70 Prochnow / Kuhl

Drucksache Nr.: 0178/72013/DS

Beratungsfolge Termin Status Behandlung
Hauptausschuss 04.02.2014 ) Kenntnisnahme

Finanz- und Wirtschaftsforde- |12.02.2014 |O Vorberatung
rungsausschuss

Ratsversammlung 18.02.2014 |0 Endg. entsch. Stelle
Berichterstatter: Oberburgermeister / Stadtrat
Verhandlungsgegenstand: Neufassung der Abfallwirtschafts- und

der Abfallgebuhrensatzung

Antrag: 1. Die anliegende Satzung Uber die Ab-
fallentsorgung in der Stadt Neumunster
(Abfallwirtschaftssatzung) wird beschlos-
sen.

2. Die anliegende Satzung

der Stadt Neumiunster Uber die Erhebung
von Gebuhren fur die Benutzung der stadti-
schen Einrichtungen zur Abfallentsorgung
(Abfallgebihrensatzung) wird beschlossen.

Finanzielle Auswirkungen: Anpassung der Geblhrensatze innerhalb
der kostenrechnenden Einrichtung



Begriundung:

Die vorliegende Neukalkulation der Abfallgebuhren wurde auf Wunsch der Selbstverwal-
tung den Interessenverbanden (Haus und Grund Neumiunster, Verband Wohneigentum)
sowie den Stadtteilbeiraten Neumiinsters”~ vorgestellt. In den Stadtteilbeiraten konnten
Fragen zur Neukalkulation der Abfallgebtihren beantwortet werden. Mit den Interessen-
verbanden wurden das weitere Vorgehen und die Grundlagen der Kalkulation erortert.
Die Regelung zur Eigenkompostierung wurden unter Berlcksichtigung von Anregungen
der Interessenverbé&nde neu gefasst.

Seitens des Verbandes Wohneigentum wird die bestehende Vertragslage mit dem Kreis
Rendsburg-Eckernférde und dem Kreis Pl6n zur Behandlung von Anfall als nachteilig be-
trachtet. Die Stadt Neumunster hat das Ziel, diese Vertrage mit langerfristiger Laufzeit
aus dem Jahr 2001 anzupassen und macht sie auch wiederkehrend zum Inhalt von Ab-
stimmungsgesprachen mit den Vertragspartnern. Anpassungen sind allerdings nur im
Einvernehmen aller Vertragspartner moglich und insgesamt mit den Konsequenzen auf
den Entsorgungsstandort Neumunster zu bewerten.

Zusammenfassung

e Anderung der Terminvergabe bei der Sperrmiillabfuhr
e Durchsetzung der getrennten Bioabfallsammlung

e Die Gesamtkosten fur die Abfallbeseitigung sind seit der letzten Kalkulation in
2008 mit Gesamtkosten von 9,8 Mio € um 1,2 Mio € gestiegen
o Personalkosten 180.000,- €
o Allgemeine Geschaftsausgaben, insbesondere Umlagekosten
aus anderen Produkten 487.000,- €
0 Mehrbelastung bei der Abfallbehandlung rund 350.000,- €
0 Erhoéhte Erstattung an den Betriebshof von rund 182.000,- €

e Minderung der Entnahme aus der Gebuhrenausgleichsricklage von 737.700,- €
auf 100.000,- € pro Kalkulationsjahr

e Steigende Gebuhren

I. Anderung der Abfallwirtschaftssatzung

Das Erscheinungsbild der Stadt leidet unter den zahlreich bereitgestellten Sperrmullge-
genstanden. Derzeit werden Sperrmulltermine telefonisch vergeben. Die Anzahl der Ter-
mine pro Haushalt sind unbegrenzt. Dies fuhrt zu Anmeldungen von sehr kleinen Mengen
und Terminhaufungen bei einzelnen Haushalten (bis zu 30 Anmeldungen pro Jahr). Um
dem entgegen zu wirken, wird die Anzahl der kostenlosen Sperrmullanmeldungen auf
eine Anmeldung je Halbjahr und Haushalt (01.01.-30.06. und 01.07.-31.12.) reduziert.
Wird ein Zusatztermin bendétigt, werden hierfur Kosten in Hohe von jeweils 40,- € be-
rechnet.

Das Kreislaufwirtschaftsgesetz fordert die getrennte Erfassung von Bioabfallen, wie sie in
Neumunster bereits seit 1994 stattfindet. Trotzdem finden sich in der ,,Grauen Tonne“
erhebliche Mengen an Bioabfallen. Die ,,Grine Tonne* ist in Neumunster eine Pflichtton-

" bei Vorlagenerstellung lag noch kein Termin mit dem Stadtteilbeirat Stadtmitte vor



ne. Eine Befreiung ist aber moglich bei Eigenkompostierung der Grunabfalle. Nicht alle
Bioabfélle, insbesondere die Kiichenabfalle, eignen sich aber fir die Kompostierung in
Rottehaufen, daher finden sie sich oft in der ,,Grauen Tonne* wieder. Bei Eigenkompostie-
rung ist eine Behandlung in baulichen Einrichtungen erforderlich. Um Ungezieferbefall zu
verhindern, wird eine Absicherung gegen das Eindringen von Schadlingen (Nagetieren)
gefordert. Um den Kompost auf dem eigenen Grundstuck sinnvoll verwerten zu kénnen,
ist ein Nutz- und Ziergartenanteil von mindestens 30 m2 je auf dem Grundstuck lebender
Person erforderlich. Diese Anforderung deckt sich mit der Empfehlung aus einer Studie
des Witzhausen-Instituts fur Abfall, Umwelt und Energie zu ,,Anforderungen an die Eigen-
kompostierung hauslicher Bioabfélle einschlie3lich Speiseabfalle auf dem eigenen Grund-
stlick”. Diese Regelungen sind in dieser Form mit den Interessenverbanden abgestimmt.
Eine Eigenkompostierung wird fur Gartenbesitzer, auch mit diesen Regelungen, weiterhin
ermoglicht.

Die kostenlose Laubsammlung fiir den Zeitraum vom 15.09. bis zum 30.11. wird in der
Anlage zur AbfallgebUhrensatzung unter Punkt 3.5 festgeschrieben.

Im Satzungstext wurden ansonsten nur redaktionelle Anderungen vorgenommen.

11. Anderung der Abfallgebiihrensatzung

1. Vorbemerkung

Die Abfallentsorgung wird als kostenrechnende Einrichtung gefiihrt. Die Aufwendungen
mussen durch die Gebuhren und weiteren Ertrdgen gedeckt werden. Eine Gewinnerzie-
lungsabsicht besteht nicht. Eine Zufihrung von Haushaltsmitteln aus dem allgemeinen
Haushalt ist nicht vorgesehen.

Die Gebuhren werden fur eine Geblhrenperiode von drei Jahren kalkuliert. Die Gebiuh-
renkalkulation fir die Jahr 2009 bis 2011 ist 2008 erfolgt. Basis fur die neue Geblhren-
periode fir 2014 bis 2016 sind damit die tatsachlichen Ergebnisse dieser abgelaufenen
Periode sowie des Jahres 2012 und der Prognose fur 2013.

Alle im abgelaufenen Gebuhrenzeitraum eingetretenen Effekte (z.B. Tarifsteigerungen,
Abfallbehandlungskosten) muissen dann in der neuen Gebihrenperiode berucksichtigt
werden. Treten sie dann im kalkulierten Umfang nicht ein, wirkt sich dies auf die nachste
Kalkulationsperiode aus.

2. Kalkulation der AbfallgebUhren ab 01.04.2014

Die Benutzungsgebihren der Abfallentsorgung werden auf der Grundlage einer Plankos-
tenrechnung kalkuliert. Basis daftr sind die Betriebsabrechnung fur 2009 bis 2012 und
die aktuell hochgerechneten Jahreswerte fur 2013.

Die Abfallentsorgung in Neumunster wird durch das Technische Betriebzentrum als 6f-
fentlich-rechtlicher Entsorgungstrager vorgenommen. Dazu gehort die Abfuhr des Rest-
und Bioabfalls, Papier sowie die Entsorgung des Sonderabfalls. Fur die Sammlung des
Gelben Sacks, Verpackungspapiers, der verwertbaren Abfallstoffe und privat-rechtliche
Tatigkeiten muss ein Betrieb gewerblicher Art (BgA) gefuhrt werden. Bei der Geblhren-
kalkulation ist der Betrieb gewerblicher Art au3er Acht zu lassen.

2.1. Entwicklung der Kosten
Die gebuhrenrelevanten Kosten fir die Abfallentsorgung sind von 2009 bis 2012 im we-

sentlichen gleichbleibend (siehe Anlage 1). Allerdings haben sich vom letzten Planjahr auf
den neuen Kalkulationszeitraum die Allgemeinen Geschéftsausgaben, insbesondere die



Umlagekosten aus anderen Produkten (Mieten, Personalkosten u.a.), von 673.000,- € auf
1.160.000,- € erhoht. In der letzten Kalkulationsperiode war noch ein kameraler Haushalt
gultig, nunmehr werden erstmals durch die doppische Buchflihrung die internen Leis-
tungsbeziehungen tatséchlich und vollstandig angesetzt.

Die Siedlungsabfalle werden aufgrund bestehender Vertrage verwertet bzw. entsorgt.
Vertragsgemal steigen die Entsorgungskosten jahrlich an. Seit der letzten Kalkulation in
2008 fur die Planjahre 2009 bis 2011 nahmen die Entsorgungskosten fir das Planjahr um
rund 350.000,- € zu.

Die Zunahme der Personalkosten fur den gleichen Zeitraum wird um 180.000,- €
erwartet.

Die Steigerung der Sachkosten wird im Wesentlichen durch erhéhte Erstattungen an den
Betriebshof, u.a. aufgrund der gestiegenen Kosten fur die Treibstoffbeschaffung, der ge-
anderten Anforderungen an die Abgasnachbehandlung bei Dieselmotoren zur Minimierung
der Stickstoffoxide (Zusatz von AdBlue zum Treibstoff) sowie der allgemeinen Teuerung
bei der Ersatzteilbeschaffung bestimmt.

Die Erhéhung der Kosten um ca. 1,2 Mio. € bestimmt die Gebiuhrenentwicklung fur die
Jahr 2014 bis 2016.
2.2. Entwicklung der Erlése und Gebuhrenausgleichsrucklage

Die Entwicklung der Nebenertrage wird flr die Jahre 2014 bis 2016 als gleichbleibend
angenommen.

Die Gebuhrenausgleichsricklage weist zum Ende des Jahres 2012 660.663,- € auf. In
2013 wird diese voraussichtlich um 360.00,- € gemindert, so dass der verbleibende Be-
trag in Hohe von 300.663,- € auf den Kalkulationszeitraum mit jeweils 100.000,- € pro
Jahr verteilt wird.

2.3. Ermittlung des Gebuhrenbedarfs

Es ergibt sich folgender Gebihrenbedarf:

@ Planjahr

Gebihrenbedarf 2014 2015 2016 gerundet
Kosten 8.713.458 8.810.548 8.909.472 8.813.700
abzigl. Nebenertrége 796.500 796.500 796.500 796.500
abzigl. Uberschuss aus den Vorjahren 100.000 100.000 100.000 100.000
Gebuhrenbedarf gesamt 7.816.958 7.914.048 8.012.972 7.917.200

Die Kalkulation fur die Gebuhren fur die jeweiligen Behélterarten sind als Anlage X bis Y

beigefugt.




Im Folgenden werden die neuen und alten BenutzungsgeblUhren gegenubergestellit:
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3. Ausblick

Eine Betrachtung der in der Zukunft mdglichen Risiken ist erforderlich, um eine Gebuh-
renstabilitdt gewéhrleisten zu kdnnen. Der demographische Wandel fuhrt voraussichtlich
zu geringeren Abfallmengen, sinkenden Behaltervolumen und damit zu steigenden Ge-
buhren. Diesem soll mittelfristig mit der Einfuhrung eines neuen Gebuhrenmodells be-
gegnet werden. Als Wertstoff aus dem Siedlungsabfall entnommene Mengen miissen
beim 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager verbleiben, um die Erlése aus der Ver-
marktung gebuhrensenkend einsetzen zu kénnen. Bereits in 2014 ergibt sich durch die
offentlich-rechtliche Vereinbarung mit dem Wege-Zweckverband Segeberg eine Einspa-
rung in H6he von 45.000,- €.

Im Auftrage
Dr. Olaf Tauras Oliver Dorflinger
Oberburgermeister Stadtrat
Anlagen:
Anlage 1: Kostenentwicklung 2009 bis 2013
Anlage 2: Kostenentwicklung 2014 bis 2016
Anlage 3: Synopse zur Abfallwirtschaftssatzung
Anlage 4: Synopse zur Abfallgebihrensatzung
Anlage 5: Neufassung der Abfallwirtschaftssatzung

Anlage 6: Neufassung der Abfallgebihrensatzung



