Begrindung:

Zu a)

Auf der Grundlage der 88 75 ff des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch (SGB XII) steht der
Stadt Neumunster als drtliche Tragerin der Sozialhilfe ein Prifrecht zur Durchfuhrung von
Qualitats- und Wirtschaftlichkeitspriufungen in der Sozialhilfe zu. Die Ausgestaltung dieses
Prufrechtes erfolgt durch § 9 des Landesrahmenvertrages nach § 79 Abs. 1 SGB XII fur
Schleswig-Holstein vom 12.11.2012. In § 11 Abs. 1 Nr. 2 sieht das AG-SGB XII eine Finan-
zierung der ortlichen Trager der Sozialhilfe fur Koordinierungsangelegenheiten in Héhe von
3,5 Mio. Euro jahrlich vor.

8 11 Abs. 2 Nr. 2 Satz 2 AG-SGB XII prazisiert dies insofern, als fur die mit 1,5 Mio. Euro
vom Land finanzierte Aufgabenwahrnehmung von Qualitats- und Wirtschaftlichkeitsprifun-
gen nach dem Zehnten Kapitel SGB XlI eine gemeinsame Arbeits- und Organisationsstruktur
der ortlichen Trager der Sozialhilfe vorliegen muss.

Bereits im Sommer 2014 haben sich die kreisfreien Stadte und Kreise auf ein "Gemeinsames
Konzept zur Umsetzung von Qualitats- und Wirtschaftlichkeitsprifungen nach 88 75/76 SGB
X1l der kreisfreien Stadte und Kreise in Schleswig - Holstein" in Umsetzung des Landesrah-
menvertrages nach 8 79 Abs. 1 SGB Xll verstandigt. Hinsichtlich der Organisation dieser
Prufstruktur bestand Einvernehmen, dass dies bei der Koordinierungsstelle fur soziale Ange-
legenheiten (KOSOZ), einer Verwaltungsgemeinschaft der Kreise in Schleswig-Holstein, an-
gegliedert wird. Dies konnte allerdings aufgrund der Kundigung des offentlich-rechtlichen
Vertrages im September 2014 durch den Kreis Rendsburg-Eckernférde und einer seitdem
laufenden Neuaufstellung der KOSOZ nicht umgesetzt werden.

Eine getrennte Wahrnehmung dieser Prifungen durch die kreisfreien Stadte einerseits und
die KOSOZ andererseits ist durch die eindeutige Festlegung im AG-SGB XII jedoch nicht
moglich, so dass die Landeshauptstadt Kiel sich bereits Ende 2014 grundséatzlich bereit er-
klart hatte, diese gemeinsame Prufgruppe an ihre Verwaltungsorganisation anzugliedern, um
zUgig mit den Vorbereitungen fir den Aufbau dieser Priuforganisation angesichts der vom
Land bereits fur 2014 vorgenommen Mittelzuweisung zu beginnen.

Der Vorstand des Stadtetags hat dieses Vorhaben in seiner Sitzung am 16.02.2015 aus-
dricklich begruft.

Der Vorstand des Schleswig-Holsteinischen Landkreistages hat dieses Vorgehen jedoch ab-
gelehnt, so dass es im Jahr 2015 wegen der bis dahin nicht abgeschlossenen Neuorganisati-
on der KOSOZ zu keinen weiteren Aktivitaten in Bezug auf die Einrichtung einer gemeinsa-
men Prufinstitution kam und in 2015 auch keine Finanzmittel des Landes gezahlt wurden.

Zum 01.06.2016 haben die Kreise das gemeinsame Kommunalunternehmen Koordinierungs-
stelle soziale Hilfen der schleswig-holsteinischen Kreise A6R in der Rechtsform einer gemein-
sam von den Kreisen getragenen Anstalt 6ffentlichen Rechts nach den 88 19 b ff GkZ errich-
tet.

Dieser KOSOZ AO6R soll jetzt die gemeinsame Prifinstitution der Kreise und kreisfreien Stad-
te angegliedert werden. Hierzu ist es erforderlich, dass die kreisfreien Stadte jeweils einen
offentlich-rechtlichen Vertrag geméafl § 19a GkZ zur Bildung von Verwaltungsgemeinschaften
fur eine gemeinsame Prifinstitution aller ortlichen Sozialhilfetrager in Schleswig-Holstein mit
der KOSOZ AGR abschlie3en.

Der als Anlage 1 beigefugte Entwurf eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages wurde auf der
Grundlage eines Vorstandsbeschlusses des Stadtetags Schleswig-Holstein von der Ge-



schéftsstelle des Stadteverbands entworfen, mit den kreisfreien Stddten unter Einbeziehung
der Rechtsamter der Landeshauptstadt Kiel und der Hansestadt Libeck abgestimmt und mit
Vertretern der KOSOZ AG6R geeint.

Neben dem Beschluss der Selbstverwaltungsgremien der kreisfreien Stéadte ist die Zustim-
mung der Trager der KOSOZ A6R — der Kreise — erforderlich, die in Aussicht gestellt wurde.

Die Qualitats- und Wirtschaftlichkeitsprifungen der ortlichen Tréger der Sozialhilfe auf der
Grundlage des Landesrahmenvertrages werden erganzt durch ein Prifrecht, das dem Lan-
desrechnungshof durch eine Anderung des Kommunalpriifungsgesetzes durch Beschluss des
Schleswig-Holsteinischen Landtags in seiner Sitzung am 10.06.2016 eingeraumt wurde. Da-
nach kann der Landesrechnungshof Prufungsrechte, die der kommunalen Kérperschaft auf-
grund von Rechtsvorschriften oder Vertrdgen im Zusammenhang mit dem SGB XII gegen-
Uber Dritten zustehen, an ihrer Stelle wahrnehmen. Daneben bleiben die Priifungsrechte der
kommunalen Kérperschaft bestehen.

In einem Gesprach der Geschaftsstelle des Stadteverbands Schleswig-Holstein mit der Prasi-
dentin des Landesrechnungshofes wurde die Absicht des Landesrechnungshofes deutlich,
eine Koordination der von dort wahrzunehmenden Prufungen mit der gemeinsamen Prufin-
stitution der ortlichen Tréger der Sozialhilfe vorzunehmen.

Fur die in allen Haushalten der kreisfreien Staddte hohen Ausgabepositionen fur Leistungen
nach dem SGB XII bedeutet dies eine erganzende Mdglichkeit der Uberpriifung von Qualitat
und Wirtschaftlichkeit der vereinbarten Leistungen.

Zu b)

Fur eine einheitliche Durchfuhrung der Aufgabenwahrnehmung durch die KOSOZ AGR ist es
aus Sicht aller Beteiligten erforderlich, dass nicht nur gleichlautende o6ffentlich-rechtliche
Vertrage zwischen den kreisfreien Staddten und der KOSOZ A6R abgeschlossen werden, son-
dern dass auch mdgliche Anderungsabsichten einzelner Stadte vorher untereinander abge-
stimmt werden.

Im Fall einer Kiindigungsabsicht des 6ffentlich-rechtlichen Vertrages durch eine der kreis-
freien Stadte ist darauf zu verweisen, dass damit der gemeinsamen Prifinstitution die Ge-
schéaftsgrundlage entzogen wird, da die Finanzierung des Landes aus dem AG-SGB XII nur
dann erfolgt, wenn eine gemeinsame Prifung durch alle 15 Trager der Sozialhilfe erfolgt.

Zu den finanziellen Auswirkungen

Far die Wahrnehmung der Prifungen durch die KOSOZ A6R entstehen den drtlichen Sozial-
hilfetrdgern keine Aufwendungen.

Prufungsfeststellungen kénnen beim Land und bei den ortlichen Sozialhilfetragern zu Ertra-
gen aus Ruckforderungen fuhren. Deren Hohe ist aus Mangel an Erfahrungswerten nicht se-
rios vorhersehbar.

Dr. Olaf Tauras

Oberblrgermeister

Anlagen:



. Entwurf des o6ffentlich-rechtlichen Vertrages

. Gemeinsames Konzept zur Umsetzung von Qualitats- und Wirtschaftlichkeitsprifungen
nach 88 75/76 SGB XlI der kreisfreien Stadte und Kreise in Schleswig-Holstein

. Gemeinsame Beschreibung der kreisfreien Stadte und Kreise in Schleswig-Holstein zur
Durchfihrung von Qualitats- und Wirtschaftlichkeitsprifungen
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