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Hafushaiiséatzung der Stadf N'eumiinStgr fiir die Haushaltsjahre 2017 und.2'0‘18

1. Allgememe Rahmenbedmgungen fiir die kommunale Haushaltslage | .
Bund und Land haben durch eine Vielzahl verschiedener Mafnahmen dazu belgetragen

*dass sich die kommunale Haushaltslage seit 2012 verbessert hat. Die verschiedenen

. MaBnahmen sind im Bericht {iber dle Finanzsituation der Kommunen in Schleswig-- ]
. Holstein dargestellt worden. Der Bericht, der regelmafig fortgeschrleben wird, ist auf der 3
: Internetselte der Landesreglerung abrufbar.’

1 Mlt einer Erhohung des Gememdeantells an der Umsatzsteuer hat der Bund unmlttelbar
die kommunale Ertragsbasis gestarkt. Vor allem aber die robuste Konjunkturentwicklung ..
einschlieRlich einer guten Arbeitsmarktlage mit hoher soznalversucherungspfhchtlger Be-
‘'schéftigung:hat zu erfreulichen Ertragszuwachsen gefuhrt Nach der Ietzten November--

- ,Steuerschatzung kénnen die Kommunen fiir 2017 in der Summe mit einem.Zuwachs ihrer

'Ertrage aus Finanzausgleich und Steuern von knapp rd. 0,4 Mrd. Euro oder knapp 9 %

“-rechnen. Seit dem Ertragseinbruch 2009 in Folge der Wirtschafts- und Finanzkrise ist das-

‘der bislang héchste Ertragszuwachs. Die Ertrage der Kommunen aus Finanzausgleich und -
" Steuern sind in Anlage 1 des Berlchts Uber die Flnan23|tuat|on der Kommunen in Schles—
'ng -Holstein dargestellt :

S Insgesamt mussen die aktuell gunstlgen Rahmenbedlngungen genutzt werden die Haus—

halte zukunftsfest zu gestalten. Vorrangig gilt es, den Haushaltsausgleich anzustreben und -
‘bereits entstandene aufgelaufene Defizite zu reduzieren. Damit einhergehend sollte auch

- mit Blick auf das Zlnsanderungsr|3|ko der Bestand an Kassenkrediten reduziert werden.
 Eine nachhaltige Haushaltskonsolidierung bei insgesamt guten Rahmenbedlngungen hat
_bel elner Vlelzahl von Kommunen berelts zu S|chtbaren Haushaltsverbesserungen gefuhrt '

T www. schleswxg holsteln de > Aufgaben und Themen -) Kommunales -) Kommunale Finanzen
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Die schwierigen, aber notwendigen MaBnahmen zur Haushaltskonsolldlerung dienen letzt-
“lich dem kommunalen Anspruch, verlorene Handlungsspielrdume auch fur Investitionen in
die Zukunftsfahigkeit der kommunalen Infrastruktur zuriickzugewinnen. Der teilweise hohe
Investitionsrickstand auch im kommunalen Bereich ist dabei unbestrltten Allerdlngs
bleibt unumgangllch Investitionen stets vor dem Hintergrund der Jewelllgen Haushaltslage -
zu beurteilen. Im. Ubrlgen lassen sich nicht alle notwendigen Investitionsbedarfe innerhalb
eines Haushaltsjahres auch umsetzen. Der Blick ist daher auf eine realistische Planung
und gezielte Schwerpunktsetzung zu richten, um die knappen Mlttel moghchst eff|21ent
elnzusetzen ‘ ~

Dabei sollte bei anstehenden Investitionsentscheidungen Unterhaltungs- und Instandset-
. zungsmafnahmen sowie wirtschaftlich notwendigen Ersatzinvestitionen ein Vorrang ge-
‘geniiber Neuinvestitionen eingeraumt werden, um die bestehende kommunale Infrastruk-
" tur langfristig erhalten zu kénnen. Dieses ist ein wichtiger Beitrag fiir eine generationenge-
rechte Haushaltspolitik. Unterlassene Unterhaltungsmalnahmen fiihren zwar vordergriin-
dig zu einer vermeintlichen Aufwandsreduzierung, die jedoch mit einem Substanzverlust
einhergeht und sich am Ende wirtschaftlich nachteilig fur die Kommune auswirkt. In-die- \
sem Zusammenhang wiederhole ich meinen Hinweis, dass eine Beschrénkung der Bauun- .
terhaltungsmlttel fur das Ziel einer mittelfristigen Haushaltskonsolldlerung auch kontrapro-
' duktlv sein kann : :

2 Haushaltslage der Stadt Neﬁmﬁnster |

Dle Flnanzlage der Stadt Neumunster stellt sich nach den vorllegenden Planungen wie
- folgt dar: : -

fd. | I » B in TEUR _

Nr. o . , . : .
1. .| voraussichtlich bis Ende 2016 aufgelaufene Defizite. |~ ‘ 40.600 |
2. | einen Jahresfehlbetrag 2017 | B - 3.578 |
3. | einen Jahresfehlbetrag 2018 ’ 3.425
4. erwartete Defizite in den Jahren 2019 bis 2021 . 3.193
5.. | zu erwartende aufgelaufene Defizite bis Ende 2021 o 50.796
| -(Summe Lfd. Nr. 1-4) ' , L |
6. Eigenkapital Ende 2016 L e . 122.879 |
7. Eigenkapital Ende 2021 ' ' 112.683
8. Abnahme der I|qU|den Mittel in den Jahren 2017 bis ' 9.573 |
' 2021 um ' T

2 Vgl KfW-Kommunalpanel 2016: www.kfw.de < KfW-Konzern 9 KfW-Research > Publlkatlonen—
thematlsch = Kommunen-und-Infrastruktur: ' _
® Erlass des MIB vom 15. August 2016 zur Haushaltskonsolldlerung und Gewahrung von Fehlbetragszuwei-

- sungen: www.schleswig-holstein.de 2 Aufgaben und Themen > Kommunales 9 Kommunale Fmanzen -)
Unterstutzung defizitarer Kommunen
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- 9. eine Verschuldung Anfang 2017 - | 137.067. 1.763
10. | eine Verschuldung Ende 2021 : 174.525 2.245 |

11. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt |) Anfang 2017 468.400 | © 6.025

12. | ‘eine Gesamtverschuldung (Gesamt |) Ende 2017 - 483.800 6.224

13. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt |) Ende 2018 492.800 6.339

14. | - eine Gesamtverschuldung (Gesamt |) Ende 2020 , .494 100 | . 6.356

| (Daten der Gesellschaften liegen fiir 2021 nicht vor) ‘ -

15. | ein Bestand an Kassenkrediten Ende 2016 ° 1. 900 : 24

- 16. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt Il) Anfang 2017 | 470.300 6.050

17. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt I) Ende 2017 491900 | 6.328

- 18. | eine Gesamtverschuldung (Gesamt 1)) Ende 2018 ~501.800 6.455

Die Zahlen (s Ziff. 1-5) machen deutlich, dass die dauernde Lelstungsfahlgkelt der
Stadt Neumunster nicht gegeben |st ' S ,

4

Die bisherigen Konsolidierungsanstrengungen der Stadt Neumunster erkenne ich aus-
driicklich an. Hierzu zahle ich insbesondere die im Rahmen der Konsolidierungshilfe ge-
meldeten und umgesetzten Malnahmen zur Haushaltskonsolidierung. Erfreulich ist auch,
dass die Stadt in den Jahren 2013 bis 2015 und voraussichtlich auch 2016 positive Ergeb-
nisse ausweisen konnte und so, wenn auch teilweise nur mit Hilfe der Fehlbetragszuwel--
sungen und Konsohdlerungshllfen ihr aufgelaufenes Defizit (Ende 2016 rd. 42 Mio. €) zu

~ einem nicht unerheblichen Teil abgebaut hat. Da die positiven Jahresabschlusse trotz ur-

spriinglich prognostizierter Jahresfehibetrage gelangen, besteht die Hoff_nung, dass die fur -

die Folgejahre ausge’wiesen’en Jéhresfehlbetrége zumindest in g'eringerer Ht‘)he ausfallen. :

Die fre1w1|||gen Aufwendungen und Auszahlungen fir Zuweisungen und Zuschusse an
‘Vereine und Verbande (A 59 ff.) steigen im Vergleich zu den Vorjahren an. Ein erheblicher
Teil des Anstiegs entfallt auf das Produkt 31501 ,Soziale Einrichtungen“ und wird durch
- Erstattungen vom Land nahezu vollstandlg gedeckt. Darliber hinaus wurden aber weitere
Zuschiisse erhéht oder erstmalig gewahrt. Bei der fur die kommenden Jahre prognostizier-
ten Haushaltslage sollte die Stadt in Erwagung ziehen, an anderer Stelle Zuwelsungen
und Zuschiisse entsprechend zu senken

Bereits im Genehmlgungserlass des Doppelhaushaltes 2013/2014 wurde auf die mednge
Umsetzungsquote investiver Manahmen hingewiesen. In den Jahren 2009 bis 2011 sind
von den fiir Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen zur Verfligung stehenden
Mitteln (fortgeschriebener Planansatz) nur jeweils etwa 40% tatsachlich-verbraucht wor--

~ den. GemaR § 10 Absatz 3 GemHVO-Doppik sind Einzahlungen und Auszahlungen in
Hohe der voraussichtlich zu erzielenden oder zu leistenden Betrage zu veranschlagen.

" Diese Vorschrift dient der Sicherstellung der Haushaltswahrheit, einem der grundlegenden

Pfeiler des Haushaltsrechts. Mit der Haushaltswahrheit grundsatzlich vereinbar wéaren
durchschnittliche Verwendungsquoten von mindestens 60 % der zur Verfiigung stehenden
Mittel.

In den Jahren 2012 und 2013 betrug die Verwendungsquote durchschnittlich Iedlgllch

rd. 45 % der zur Verfiigung stehenden Mittel. Im Genehmigungserlass des Doppelhaus-
haltes 2015/2016 wurde erneut auf diesen Umstand hingewiesen und die Qualitat der In-

_vestitionsplanung der Stadt Neumdinster in Frage gestellt. Auch auf eine mégliche Kurzung '

~der in der Haushaltssatzung festgesetzten Gesamtbetrage der Kredite und Verpflichtungs-
-ermachtigungen als Folge der Nlchtbeachtung des § 10 Absatz '3 GemHVO Dopplk wurde

- hmgeW|esen ~
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Nun zeigt sich auf Selte A 76.des, Vorbenchts dass auch in den Jahren 2014 und 2015 ei-
ne Verwendungsquote von mindestens 60 % der zur Verfugung stehenden Mittel deutlich
unterschritten wurde. Im Jahr 2014 wurden knapp 40 % des fortgeschriebenen Planansat-
zes tatsachlich verbraucht. Im Jahr 2015 wurden sogar nur 17,3 Mio. € der zur Verfigung
stehenden 59,8 Mio, € und somit lediglich 29 % verausgabt.
Entsprechend. dleser EntW|ckIung sind auch die in das Folgejahr Ubertragenen Mlttel von
23,1 Mio. € im Jahr 2012 auf 35,3 Mio. € im Jahr 2015 stetig gestiegen. In keinem der Jah-
~ re 2012 bis 2015 ist es der Stadt Neumiinster gelungen, Mittel fiir Investitionen und Inves-
titionsforderungsmaBnahmen zumindest in Héhe der jeweils aus dem Vorjahr Ubertrage-
nen Gelder zu verausgaben. Dies ist nach Ubermittiung der vorlaufigen Werte durch dle
Stadt Neumiinster-auch im Jahr 2016 nicht gelungen

Im Jahr 2017 soll das Invest|t|onsvolumen mit rd. 39,7 Mio. € im Vergleich-zu den Vorjah-
“ren deutlich ausgeweitet werden. Es ist nach den Erfahrungen der Vorjahre offensichtlich,
‘dass eine Umsetzung dieses Investitionsvolumens, tbertragene Haushaltsreste aus dem

Jahr 2016 in Héhe von rd. 34,3 Mio. € kommen noch hinzu, unrealistisch ist. Dies gilt auch

dann, wenn man bertcksichtigt, dass Haushaltsreste fur Investitionsauszahlungen in ei-

nem begrenztén Umfang unvermeidbar sind und der Sicherstellung einer reibungslosen -

Abwicklung von gréReren Investitionsmalnahmen dienen. Die Planung der Stadt Neumu-

nster widerspricht damit § 10 Absatz 3 GemHVO-Doppik..Schon vor diesem Hintergrund

ist eine uneingeschrankte Genehmlgung des Gesamtbetrages der Kredite fur das Haus-
haltsjahr 2017 nicht méglich. Zur Erreichung einer im Jahr 2017 voriibergehend noch zu
duldenden Umsetzungsquote wére eine Kredltkurzung und damit einhergehende Investiti-
‘onsreduzierung um zumindest 8 Mio. € erforderlich. .

Mit E-Mail vom 17. Mai-2017 hat die Stadt Neuminster zur Problematik der niedrigen .
Verwendungsquoten Stellung genommen. Es werden darin verschiedene MaRnahmen be-
schrieben, mit denen eine Steigerung der Um’setzungsquote erreicht werden soll. Ich er-

. kenne an, dass mit den dargestellten MaRnahmen ein erfolgversprechender Weg zur Er-
hohung der Haushaltswahrheit und somiit Einhaltung des § 10 Absatz 3 GemHVO-Doppik

- beschritten werden soll, und ich unterstiitze diesen Lésungsvorschlag der Stadt Neumiins- -
ter. Die im Jahr 2017 fir Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen zu Verfi- '
gung stehenden Mittel in Héhe von rd. 75 Mio. € sollen um 8 Mio. € reduziert werden.

Hierbei werden nach Mlttellung der Stadt Neumiinster auch Ubertragene Haushaltsreste - -

aus Vorjahren beriicksichtigt, die keinen unmittelbaren Einfluss auf den Kreditbedarf des
'Haushaltsjahres 2017 haben. Dem vorgeschlagenen Verfahren zur Mittelreduzierung im

Jahr 2017 stimme ich zu. Ausgehend von einer Reduzierung der aus Vorjahren Ubertrage-

nen Haushaltsreste in Héhe von mindestens 4 Mio. € kann die Kreditkirzung lm Jahr 2017

 somit auf 4 Mio. € beschrankt werden ‘ :

3. Genehmigungspflichtige Festsetzungen in der Haushaltssatzung 2017/2018

Von dem Gesamtbetrag der Kredite fiir Investitionen und Investitionsférderungsmafinah-
men fur das Haushaltsjahr 2017 in Hohe von 22.283.300 € habe ich einen Teilbetrag in
‘Héhe von 18.283.300 € genehmigt. Die Kiirzung ist Folge der unzureichenden Investiti-
onsplanung und des damit einhergehende Verstoles der Stadt Neumiinster gegen § 10
Absatz 3 GemHVO-Doppik. Mit meiner Genehmlgung verbinde ich die Erwartung, dass die
‘Stadt Neumiinster die entwickelten MaRnahmen zur Erreichung einer Verwendungsquote
der fiir Investitionen.und Investitionsférderungsma®nahmen zur Verfiigung stehenden Mit-
tel von mindestens 60 % zugig umsetzt. Ich gebe zu bedenken, dass der von der Stadt
mitgeteilte Zeitraum zur Erreichung einer Verwendungsquote von mindestens 60 % bis
zum Jahr 2022 (5 Jahre!) mit Informations- und Transparenzdefiziten gegeniber der Of-
fentlichkeit und der Ratsversammlung verbunden ist. Vor diesem Hlntergrund rege |ch L
nachdriicklich an, dlesbezugllch bereits das Jahr 2020 anzustreben.



5. .
Den Gesamtbetrag der Kredite fir Investitionen und Invesfitionsf@rderungsmaBnahmen far
das Haushaltsjahr 2018 in Héhe von 24.588.600 € habe ich, trotz Bedenhken auf Grund der
niCht gegebenen dauernden Leistungsféhigkeit genehmigt. ' ‘ _

Den Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen fur das Haushalts;ahr 2018 in Hoéhe

. von 15.196. 700 € habe ich genehmlgt

Die Genehmigungsurkunde ist als Anlage beigefugt.

. Formelle Hinweise

. Im Vorbericht werden auf den Seiten A 44 ff. Einsparungen durch einmalige Ma3nah-
men in Héhe von rd. 3,2 Mio. € aufgefuhrt. Hierzu ist anzumerken, dass es sich Uber-
wiegend um Verschiebungen von MaBnahmen handelt und keirie dauerhaften Elnspa— N
rungen erzielt wurden.

Zu der ebenfalls als einmalige MaBnahme aufgefuhrten Redu2|erung der Bauunterhal-
tung weise ich auf meine allgemeinen Ausfuhrungen auf Seite 2 zweiter Absatz dieses

“Erlasses hin. Mit der Bedeutung und Héhe angemessener Bauunterhaltungsmittel hat -
sich der Landesrechnungshof in den Kommunalberlchten 1999 und 2013 befasst.

: GemaB § 6 Absatz 1 Nr. 15 GemHVO-Doppik enthélt der Vorberlchtjewells eine. Uber-'
sicht tiber die Entwicklung der Verbindlichkeiten aus Krediten und

~gemaf Nr. 16 jeweils eine Ubersicht tber die geplanten Auszahlungen fir Investitionen
und Investitionsférderungsmalnahmen in den letzten drei abgeschlossenen Haushalts-
jahren sowie deren voraussichtliche Entwncklung im Vorjahr im HaushaItSJahr und.in den- -
drei nachfolgenden Jahren fur

a) jedes Sondervermégen der Gemeinde, fiir das Sonderrechnung geftihrt wird,

b) jede Gesellschaft, an denen die Gemeinde, auch mittelbar, mit mlndestens 75 % be-
teiligt ist,

c) jedes Kommunalunternehmen nach § 106 a der Gemelndeordnung, das von der Ge-
meinde getragen wird, und =~

d) jede andere Anstalt die von der Gemelnde getragen W|rd mit Ausnahme der offent-
lich-rechtlichen Sparkassen.

Auf diese Verpflichtung wurde die Stadt Neumdnster in den Genehmlgungserlassen der
Haushalte 2013/2014 und 2015/2016 hingewiesen. Es gilt, der Offentlichkeit und der
Ratsversammlung die Entwicklung der Verschuldung und die Qualitat der Investitions-
planung fiir jedes Sondervermdgen, jede Gesellschaft und jedes Kommunalunterneh-
men-transparent darzulegen. Ich bitte, die Ubersichten sowohl nach § 6 Absatz 1 Nr. 15 -
‘GemHVO-Doppik als auch die Ubersichten nach § 6 Absatz 1 Nr. 16 GemHVO- Doppik
zu erstellen, der Ratsversammlung vorzulegen und mir hieriiber bis zum 31. Jull 2017
zu berichten.

. Im Rahmen der Durchsicht des Haushalts fielen bel den Ermachtlgungsubertragungen

“von 2015 nach 2016 gréRere Unterschiede auf. Die Ubertragungen im investiven Be-
reich (A 76) belaufen sich auf rd. 35,3 Mio. €; ihnen gegeniber stehen Ermachtigungs- .
~ Uibertragungen von Kreditaufnahmen (A 67) in Héhe von rd. 0,0 Mio. €.

In dem Vorgesprach zum Doppelhaushalt 2017/2018 am 22. Juli 2016 wurde bereits da-
rauf hingewiesen, dass eine Aufnahme von Krediten, ohne das ihnen entsprechende In-
vestitionen gegeniiberstehen, kritisch gesehen wird. Dies fiihrt vielfach zu einem Ausei-
nanderdriften von Kreditaufnahme und entsprechender Investition. Auf die Emhaltung
der §§ 76 Absatz 3 und 95 g Absatz 1 Gemeindeordnung weise ich hin.

Der Vorgang zelgt dariiber hinaus die Mangel in der Haushaltsplanung/—ausfuhrung auf
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Der Stadt:Neumtinster gelingt es offenbar in erheblichem Umfang nicht, Investitionen ‘
oder Investitionsférderungsmanahmen im Haushaltsjahr oder dem auf das Haushalts- -
jahr folgenden Jahr abzuschlieBen. Auf die Ausfiihrungen auf Seite 3 und 4 dieses Er-
lasses zur Einhaltung des § 10 Absatz 3 GemHVO-Doppik wird verwiesen.

. Anlage
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Genehmi_gung‘-

Aufgrund § 95 g Abs 2 und § 95 f Abs. 4 der Gemelndeordnung genehmlge ich in der von

“der Ratsversammlung am 13. Dezember 2016 beschlossenen Haushaltssatzung der Stadt

Neumdinster

far das Haushalfsjahr 20’17“die Festsetzung

emes Tellbetrages der Kredite fiir Investitionen und S
‘ InvestltlonsforderungsmaBnahmen von ‘ ‘ _ 18.283.300 €

fur das Haushaltsjahr 2018 die Fesfsetzung

M. » des Gesamtbetrages der Kredite fiir In'v'estition'enk und -

‘InvestitionsfﬁrderungsmaBnahmen von . IR 2_4.588.6_00€

- 2. des Gesamtbetrages der Verpfli(:htungsérméichtiyg'ungen von: 15.196;7'0.0 €.

Kiel, 24. Mai 2017

Ministerium fur Inneres und- |




