Stadt Neumunster
Der Oberbirgermeister

Dezentrale Steuerungsunterstutzung

Neumiunster, 22. Mai 2018

AZ: 03/ rey-kl - Frau Reymann

Drucksache Nr.: 0043/2018/DS
Beratungsfolge Termin Status Behandlung
Jugendhilfeausschuss 26.06.2018 ) Vorberatung
Hauptausschuss 26.06.2018 |O Kenntnisnahme
Finanz- und Rechnungspri- 27.06.2018 @) Vorberatung
fungsausschuss
Ratsversammlung 03.07.2018 o) Endg. entsch. Stelle

Berichterstatter:

Verhandlungsgegenstand:

Antrag:

Oberburgermeister Dr. Tauras /
Erster Stadtrat Hillgruber

Qualitatsentwicklung Kinderschutz

1. Zur Einrichtung eines Zentrums fir Kin-
derschutzfragen wird der Schaffung ei-
ner unbefristeten Stelle ,Kinderschutz-
fachkraft* ab 01.09.2018 mit der EGr.
SuE 15 TV6D zugestimmt.

2. Die Verwaltung wird beauftragt,

a) in den Kindertageseinrichtungen
Neumunsters zum 01.08.2018 eine
Position ,,Beauftragte/r fur dialogi-
schen Kinderschutz” im Zeitumfang
von 40 Wochen-Minuten/rechne-
rische Ganztagsgruppe einzurichten
und

b) die Grundsatze fir die Personalbe-
darfsberechnung der stadtischen
Kindertagesstatten (letztmalig ak-
tualisiert zum 01.08.2015) zum
01.08.2018 wie folgt zu erganzen:
»3.7.3 Kinderschutz
Fur die Wahrnehmung der Aufgaben
einer/eines Beauftragten fur dialogi-
schen Kinderschutz wird ein Zeitzu-
schlag von je 40 Wochen-Minuten je
Ganztagsgruppe als Fachkraft nach
§ 2 Absatz 1 Nr. 1 KitavVO ange-
rechnet.*”




ISEK-Ziel :

Finanzielle Auswirkungen:

Soziale Stadt sein, in der Benachteili-
gungen und Notlagen verhindert, abge-
mildert bzw. beseitigt werden.

Zul)

Produkt 36301 Leistungen Kinder, Jugend-
und Familienhilfe

FUr den Zeitraum von 09/2018 bis 12/2018
entstehen anteilige Mehraufwendungen in
Ho6he von 27.467 €, ab 2019 jahrliche Auf-
wendungen in H6he von 82.400 €

Die Deckung der Mehraufwendungen fur
das Jahr 2018 erfolgt durch Minderaufwen-
dungen im Bereich der Hilfen fur unbeglei-
tete Minderjahrige.

Ab 2019 werden die Aufwendungen bei der
Haushaltsplanung 2019/2020 berucksich-
tigt.

Zu 2)

Produkt 36501 Kindertageseinrichtungen
Fur den Zeitraum 08/2018 bis 12/2018 ent-
stehen anteilige Mehraufwendungen in H6-
he von 60.250 €, ab 2019 jahrliche Auf-
wendungen in Hohe von 144.700 €

Die Deckung erfolgt durch Ubertragene
Haushaltsmittel 2017 in das Haushaltsjahr
2018.

Ab 2019 werden die Aufwendungen bei der
Haushaltsplanung 2019/2020 berucksich-
tigt.



Begriundung:

Ausgangslage:

Das Thema Kinderschutz ist eines der zentralen Aufgabengebiete der 6ffentlichen und
freien Jugendhilfe. Handlungssicherheit und eine fachlich fundierte Kooperation sind
Grundbedingungen fur erfolgreichen Kinderschutz in einer Kommune.

Spatestens mit Einfihrung des 8 8a Sozialgesetzbuch Achtes Buch Kinder- und Jugend-
hilfe (SGB VIII) und des Bundeskinderschutzgesetzes (BKiSchG) wird den Ablaufen und
dem Zusammenwirken der Akteure in einer Region vom Gesetzgeber eine grof3e Bedeu-
tung beigemessen.

In der Stadtverwaltung werden kommunale Aufgaben des Kinderschutzes in mehreren
Fachdiensten wahrgenommen:

Fachdienst Allgemeiner Sozialer Dienst (ASD):

Im ASD wird das sog. Staatliche Wachteramt ausgeubt. Bei Hinweisen auf eine mogliche
Kindeswohlgefdhrdung sind die Lebensverhaltnisse der jungen Menschen vor Ort zu
Uberprifen, geeignete Hilfen einzuleiten und zu steuern. In Fallen mangelnder Kooperati-
on mit den Sorgeberechtigten sind das Familiengericht anzurufen und die von dort aufer-
legten Auflagen umzusetzen bzw. zu Uuberwachen.

Fachdienst Fruhkindliche Bildung:

Auf der Grundlage des SGB VIII, insbesondere Dritter Abschnitt — Férderung von Kindern
in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege - verantwortet der Fachdienst die Bildung,
Erziehung und Betreuung von Kindern im Alter von 8 Wochen bis zum 14. Lebensjahr in
Familienzentren, Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege in Neumunster.
Diese Verantwortung tragt der Fachdienst im Rahmen der Aufgabe als ortlicher Trager
der offentlichen Jugendhilfe (& 69 SGB VIII) fur alle Angebote der unterschiedlichen Tra-
ger. In Erweiterung dieses Auftrages tritt der Fachdienst selbst als Trager von Familien-
zentren und Kindertagesstatten auf.

Eine wichtige Aufgabe des ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe aus dem SGB
VIl ist es, die Kinder vor Gefahren fir ihr Wohl zu schiitzen (8 1 SGB VIII).

Fachdienst Schule, Jugend, Kultur und Sport:

Im Fachdienst Schule, Jugend, Kultur und Sport werden die Aufgaben der Schulsozialar-
beit, der Offenen Kinder- und Jugendarbeit sowie des Kinder- und Jugendschutzes wahr-
genommen.

Fragen und Abléaufe im Rahmen des Kinderschutzes haben in der Vergangenheit zuneh-
mend Gewicht sowohl im Bereich der frihkindlichen Bildung und der Hilfen zur Erziehung
als auch in der Schulsozialarbeit, der offenen Kinder- und Jugendarbeit sowie des Kinder-
und Jugendschutzes gewonnen.

Das Thema Kinderschutz ist dartiber hinaus aber auch im Bereich der Schulen, der ver-
bandlichen Kinder- und Jugendarbeit und bei den freien Jugendhilfetrdgern von grof3er
Bedeutung.

Wie oben dargestellt gibt es viele Akteure in der Kinder- und Jugendarbeit, die ihr Han-
deln aufeinander abstimmen und bezogen auf den Kinderschutz vorgegebenen Verfahren
entsprechen mussen. Spatestens seit Einfihrung des Gesetzes zur Weiterentwicklung
und Verbesserung des Schutzes von Kindern und Jugendlichen in Schleswig-Holstein
(Kinderschutzgesetz) ist ein Austausch der Akteure vor Ort in dem Landesgesetz veran-
kert.



In 8 12 Kinderschutzgesetz ist beschrieben, dass die Kooperationskreise ,,....die Rahmen-
bedingungen fir eine effektive und schnelle Zusammenarbeit bei méglicher Kindeswohl-
gefahrdung sicher (stellen). Hierzu gehéren insbesondere die Gewahrleistung schneller
Informationen bei méglicher Kindeswohlgefahrdung und eine vernetzte Kooperation zwi-
schen den mit einer moglichen Kindeswohlgefahrdung befassten Stellen....*

Aktuell sind die Verfahren der beteiligten Stellen nicht ausreichend gemeinsam beschrie-
ben bzw. aufeinander abgestimmt. Das fuhrt zu Handlungsunsicherheiten, Intransparenz
und Missverstandnissen. Im schlimmsten Fall kdnnten Fehler bei der Austibung des Kin-
derschutzauftrages daraus erwachsen.

Zu 1: Einrichtung eines Zentrums fur Kinderschutzfragen:

Um den in den gesetzlichen Bestimmungen formulierten Anforderungen gerecht zu wer-
den, braucht es einen vertrauensvollen und regelmafigen fachlichen Austausch der Ak-
teure aus den Bereichen Fruhe Hilfen, der frihkindlichen Bildung, dem Schulbereich, des
Gesundheitswesens, sowie der freien Jugendhilfe und des ASD untereinander.

Auf Grundlage eines gemeinsamen Kinderschutz-Dialoges soll das gegenseitige Verstehen
far die Aufgaben des jeweilige Gegeniibers geférdert, Verfahren beschrieben und Koope-
rationsvereinbarungen entwickelt werden, die das , Zusammenwirken aller Fachkrafte*
sicherstellt, bestenfalls eine gemeinsame Haltung im Umgang mit dem Thema Kinder-
schutz und die Akteure zu einer Verantwortungsgemeinschaft im Bereich Kinderschutz
entwickelt.

Diesen Kinderschutz-Dialog soll zukunftig das ,,.Zentrum fur Kinderschutzfragen“ gestal-
ten und sicherstellen.

Die hier tatige Kinderschutzfachkraft stellt die Qualitat in der Aufgabenwahrnehmung des
ASD (Wachteramt) sicher.

Sie belebt den Dialog gem. 8 12 Kinderschutzgesetz, optimiert das Schnittstellenma-
nagement und stellt den Beteiligten die nétigen Arbeitsinstrumente zu Verfligung.

Ferner entwickelt die Kinderschutzfachkraft bedarfsgerechte Fortbildungsangebote fiur die
in der offentlichen und freien Jugendhilfe sowie in den angrenzenden Bereichen wie Schu-
le und Gesundheit Tatigen bzw. setzt diese durch ein eigenes Seminarangebot um. Durch
das Kinderschutzzentrum werden die Fortbildungen in Fragen des Kinderschutzes, die
durch die Drucksache 0884/2013/DS ,,Schutz von Kindern vor Gefahren fir ihr Wohl; hier
Kindertagesstatten und Kindertagespflege* (vom 14.02.2017 in der Ratsversammlung)
als dringlich beschlossen worden sind, stadtweit koordiniert, ggf. durchgefuhrt und quali-
tativ abgesichert.

Gem. § 12 Kinderschutzgesetz ubernimmt der ortliche Trager der Jugendhilfe die Initiati-
ve zur Einrichtung eines Kooperationskreises. Darlber hinaus ist die Anbindung des Zent-
rums fur Kinderschutzfragen bei der Verwaltung auch aus Griinden der Steuerung und
der Kostenersparnis sinnvoll.

Das Augenmerk auf die Belange des Kinderschutzes muss durch eine eigens dafur bereit
gestellte Stelle gescharft werden. Die Kinderschutzfachkraft versteht sich als fachliche/r
Expertin/Experte, Prozessmanagerin/Prozessmanager und Vernetzerin/Vernetzer, die im
Zusammenwirken aller Fachkrafte im Bereich Kinderschutz tragfahige Konzepte erarbei-
tet, evaluiert und weiterentwickelt.

Dafir soll eine unbefristete Vollzeitstelle mit EGr. SUE 15 TV6D eingerichtet werden. Or-
ganisatorisch soll die Stelle im FD Dezentrale Steuerungsunterstiitzung angebunden wer-
den, da sie mehreren Fachdiensten im Sachgebiet 111 zuarbeitet und deren Aktivitaten im
Bereich Kinderschutz fachlich begleitet, koordiniert und aufeinander abgestimmt weiter
entwickelt.



Die jahrlichen Aufwendungen fur eine Stelle Kinderschutzfachkraft nach EGr. SuE 15
TV6D berechnet sich nach KGSt-Werten wie folgt:

72.700 € Personalkosten

zuziglich 9.700 € Sachkosten
82.400 € haushaltswirksam

zuzuglich 14.540 € kalkulatorische Gemeinkosten (20 % der Personalkosten)
96.940 €

Die anteiligen Mehraufwendungen fur den Zeitraum 09/2018 bis 12/2018 in Hohe von
27.467 € kbonnen durch Minderaufwendungen bei den Hilfen fur unbegleitete Minderjahri-
ge gedeckt werden, da bei der Haushaltsplanung 2017/2018 von einer héheren Anzahl
von unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen ausgegangen wurde. Ab Haushaltsjahr
2019 sind die jahrlichen Aufwendungen in Hohe von 82.400 € bei der Haushaltsplanung
2019/2020 zu berucksichtigen.

Zu 2: Beauftragte/r fur dialogischen Kinderschutz

Aufbauend auf der Drucksache 0884/2013 ,,Schutz von Kindern vor Gefahren fir ihr
Wohl; hier: Kindertagesstatten und Kindertagespflege* (vom 14.02.2017 in der Ratsver-
sammlung) und im Bezug zur Mitteilungsvorlage 0446/2013 (vom 28.03.17 im Jugendhil-
feausschuss) ist es zum Schutz des Wohles der den Einrichtungen anvertrauten Kindern
unbedingt erforderlich, den Kindern, den Eltern sowie den Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern innerhalb der Kindertagesstatte eine Anlaufstelle in Krisensituationen zu geben. Die
Erfahrungen haben gezeigt, dass es aul3erhalb der jeweiligen Gruppe eine Fachkraft ge-
ben muss, die sich der Fragen, Sorgen und N6te annehmen kann und die nicht in einer
Fuhrungsposition verortet ist.

Bisher ist es so geregelt, dass entweder die entsprechende frUhpadagogische Fachkraft
der Gruppe oder die Leitung der Einrichtung als Ansprechpartnerin/Ansprechpartner zur
Verfiigung steht.

Insbesondere in den Fragen des Schutzes des Wohles des Kindes ist jedoch eine An-
sprechpartnerin/ein Ansprechpartner erforderlich, der nicht die direkte Bezugsperson der
Kinder/Eltern ist, sondern eine Fachkraft, die zwar sehr gut bekannt ist, aber eine gewis-
se Distanz zur Situation hat. Ebenso kann die Leitung einer Einrichtung nicht in jedem
Fall die Ansprechpartnerin fur Fragen des Kinderschutzes sein, da hier die Gesamtver-
antwortung verortet ist und sehr schnell ein MaRnahmendruck entstehen kann. Durch die
Einfuhrung der/des Beauftragten fur dialogischen Kinderschutz wird eine Position ge-
schaffen, die gruppenibergreifend ohne Fiihrungsverantwortung die entsprechende Bera-
tung durchfiihren kann.

Durch diese Funktion einer/eines Beauftragten fir dialogischen Kinderschutz haben die
Kinder, Eltern und Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter die Mdglichkeit, sich mit einer fur dieses
Thema besonders sensibilisierten Fachkraft auszutauschen, wenn die Angst und die Unsi-
cherheit besteht, Kinder wiirden in der Einrichtung in ihrem Wohl eingeschrankt oder ge-
fahrdet. Diese Kraft ist menschlich und fachlich entsprechend qualifiziert und engagiert
sich praventiv und bei Bedarf anlassbezogen.

Zu ihren/seinen Aufgaben gehort es in erster Linie, sich besonders um die Belange des
Kinderschutzes in der jeweiligen Einrichtung zu kimmern, sei es im direkten Dialog mit
den Kindern, den Eltern und den Mitarbeiterinnen/Mitarbeitern, aber auch im Rahmen
des Qualitdtsmanagements und der konzeptionellen Weiterentwicklung. Des Weiteren
obliegt es ihr/ihm, die handelnden Akteure in der Einrichtung fur den wirdevollen und
gewaltfreien Umgang mit den Kindern zu sensibilisieren.

Damit sie/er diese Aufgaben im Sinne des Schutzes der Kinder qualitativ hochwertig aus-
fuhren kann, wird sie von Seiten des Zentrums fur Kinderschutzfragen beraten, fortgebil-
det und einrichtungsubergreifend fachlich koordiniert. Im Rahmen der organisatorischen

Einbindung des Kinderschutzes in die Organisationsstruktur des Sachgebietes 111 und dort



im Fachdienst Dezentrale Steuerungsunterstitzung werden die Beauftragten fur dialogi-
schen Kinderschutz der Kindertageseinrichtungen engmaschig von Seiten des Kinder-
schutzzentrums beraten, fortgebildet und einrichtungsubergreifend fachlich koordiniert.
Dieses dient dazu, dass die Beauftragten fur dialogischen Kinderschutz ihre Aufgaben
qualitativ hochwertig ausfiihren kdnnen.

Der bendétigte Zeitaufwand ist schwer zu definieren, jedoch ist es erforderlich, die GréRRe
einer jeden Einrichtung bei der Bemessung der Stundenanteile individuell zu bertcksich-
tigen. Aus dieser Sicht hat sich die Formel ergeben, je rechnerischer Ganztagsgruppe
(diese Berechnungsgrundlage wird bereits bei der Berechnung der Verfigungszeiten an-
gewandt) 40 Wochenminuten einer frlthpadagogischen Fachkraft (TV6D SuE 8a — Erzie-
herin/Erzieher) anzurechnen.

Das ergibt beispielhaft fir eine Einrichtung mit finf Gruppen eine wodchentliche Zeit von
3 Std. und 20 Minuten.

Die Mehraufwendungen fur den Zeitraum 08/2018 bis 12/2018 und die jahrlichen Auf-
wendungen ab 2019 werden wie folgt berechnet:

Anzahl Gruppen 2018 Ab 2019
Stadt. Einrichtungen 64 24.250,00 58.200,00
Einrichtung freier 95 36.000,00 86.500,00
Trager
insgesamt 60.250,00 144.700,00

Die Deckung der Mehraufwendungen 2018 in Hohe von 60.250 € erfolgt durch Ubertra-
gene Haushaltsmittel 2017 in das Haushaltsjahr 2018.

Ab 2019 sind die jahrlichen Aufwendungen in Hohe von 144.700 € bei der Haushaltspla-
nung 2019/2020 zu berucksichtigen.

Im Auftrag:

(Dr. Olaf Tauras) (Hillgruber)
Oberburgermeister Erster Stadtrat







