Stadt Neumunster Neumunster, 3. Januar 2019
Der Oberbirgermeister

Zentrale Verwaltung und Personal

- Abt. Zentrale Verwaltung -

AZ: - 10.1 - Klaus-Dieter Biilck/Holger Kriger

Drucksache Nr.: 0190/2018/DS

Beratungsfolge Termin Status Behandlung

Finanz- und Rechnungspru- 30.01.2019 ) Vorberatung

fungsausschuss

Hauptausschuss 05.02.2019 ) Vorberatung

Ratsversammlung 12.02.2019 o) Endg. entsch. Stelle

Berichterstatter: Oberburgermeister Dr. Tauras

Verhandlungsgegenstand: Verwaltungsgebiuhrensatzung

Antrag: Die anliegende Verwaltungsgebihren-
satzung der Stadt Neumtunster wird be-
schlossen.

ISEK: Finanzpolitisch nachhaltig handeln

Finanzielle Auswirkungen: Es werden voraussichtlich Mehreinnahmen

erwartet. Es ist jedoch keine Einschatzung
der finanziellen Auswirkungen maoglich.



Begrundunag:

Die Gemeinden und Kreise sind nach dem Kommunalabgabengesetz des Landes
Schleswig-Holstein berechtigt, Steuern, Gebihren, Beitrdge und sonstige Abgaben
(kommunale Abgaben) zu erheben.

Gebuhren sind Geldleistungen, die als Gegenleistung fur die Inanspruchnahme einer be-
sonderen Leistung der Behdrden (Verwaltungsgebuhren) oder fur die Inanspruchnahme
offentlicher Einrichtungen (Benutzungsgebihren) erhoben werden.

Im Rahmen der gesamten Tatigkeiten der Kommunalen Behdrden werden Verwaltungs-
gebuhren in den Uberwiegenden Féllen aufgrund des Verwaltungskostengesetzes und
der dazu ergangenen Landesverordnungen erhoben und nur in geringem Umfang bei
Selbstverwaltungsangelegenheiten aufgrund von Satzungen.

Die Erhebung einer Verwaltungsgebuhr setzt voraus, dass die Leistung der Verwaltung
von dem Beteiligten beantragt oder in sonstiger Weise veranlasst wurde. Sie rechtfer-
tigt sich durch den Zweck, Einnahmen zu erzielen, um die Kosten einer individuell zure-
chenbaren o6ffentlichen Leistung ganz oder teilweise zu decken.

Die Festsetzung der Geblhrensatze muss auf einer ordnungsgemafen und rechtssiche-
ren Kalkulation beruhen. Die Kalkulation der derzeit geltenden Verwaltungsgebihren-
satzung, die zuletzt im Jahr 2017 durch die Ratsversammlung beschlossen wurde, be-
ruht im Wesentlichen auf der Uberarbeitung der Verwaltungsgebiihrensatzung aus den
Jahren 2001 / 2002 und den damals ermittelten Geblhren. Die Satzung wurde seitdem
lediglich in regelmafigen zeitlichen Intervallen auf Aktualitat Uberpruft. Die Gebuhren-
tatbestande bzw. der H6he der Gebihren wurde ggf. aktualisiert. Eine grundlegende
Revision der Satzung ist bisher nicht erfolgt.

Der Beschluss der Ratsversammlung zu der Drucksache 0969/2013/DS am 26.09.2017
(,,Die Verwaltung legt dem Finanz- und Rechnungsprifungsausschuss innerhalb der
nachsten 6 Monate eine Darstellung der Kalkulationsgrundlage und —verfahren vor*)
wurde zum Anlass genommen, sdmtliche Gebuhrentatbestdnde der Verwaltungsgebuh-
rensatzung auf den Prufstand zu stellen und die Satzung grundlegend zu Uberarbeiten.
Dabei wurde jeder Gebluhrentatbestand hinsichtlich Erforderlichkeit und Gebuhrenhéhe
geprift.

Im Ergebnis sind - u. a. auch aufgrund rechtlicher Anderungen - einige Gebiihrentatbe-
stande entfallen. Andere Gebuhrentatbestande wurden zusammengefasst, um eine Ver-
einfachung im Sinne von Ubersichtlichkeit zu erzielen (zum Beispiel Gebuihren fur die
Fertigung von Kopien u. a.).

Zur besseren Ubersicht wurde eine Synopse gefertigt (siehe Anlage 3).

Diese grundlegende Uberarbeitung war zeitlich aufwendig, so dass die 0. g. Frist nicht
eingehalten werden konnte.

Entgegen der bisherigen Verfahrensweise bei der Ermittlung der Gebiihrenhdhe auf-
grund teilweise veralteter Unterlagen oder Schatzungen, erfolgte die Gebuhrenkalkula-
tion nun aufgrund der aktuellen Personalkosten, wie sie dem Bericht der Kommunalen
Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsmanagement (KGSt) Uber die Personalkosten
2017/2018 zu entnehmen sind.

Dieser KGSt-Bericht gilt bei den 6ffentlichen Verwaltungen regelmalig als geeignete



und verbindliche Grundlage fur die Ermittlung von Personalkosten.

Die zustandigen Fachdienste haben die GeblUhren unter Berlcksichtigung der Zeitanteile
ausgehend von den von der KGST ausgewiesenen jahrlichen Personalkosten unter Be-
ricksichtigung von pauschalen Betragen fir Sach- und Gemeinkosten errechnet.

Dabei haben sich auch Gebihrenerh6hungen ergeben - wie zum Beispiel im Baubereich.

Die vorliegende Neufassung der Verwaltungsgebiihrensatzung ist unerlasslich, um ins-
besondere dem Gebot der Transparenz, Nachvollziehbarkeit und Rechtssicherheit zu
entsprechen. Die Kalkulation der Verwaltungsgebuhren wird auf eine einheitliche Grund-
lage gestellt und folgt damit einer nahezu durchgéngigen Struktur. Die in der Anlage 2
beigefugte Gebuhrenkalkulation soll dazu dienen, die jeweilige Berechnung im Rahmen
der Beschlussfassung nachzuvollziehen. Sie ist nicht Bestandteil der Satzung. Der Sat-
zungstext selbst ist weitgehend unverandert geblieben.

Einzelne Gebilhrentatbestande wurden nach dem beteiligten Personal aufgeschllusselt,
so dass ein hoheres Mal? an Transparenz erzielt wird und nachvollzogen werden kann,
wie sich die zu erhebende Verwaltungsgebihr zusammensetzt. Somit wird insbesondere
auch im Bereich Gesundheit ersichtlich, mit welchen Personalkostenanteilen kalkuliert
wird. Die Kalkulation der Gebuhren zu den Gebuhrentatbestdnden zu Nr. 2.2.2.1 und
2.2.2.2 bezuglich der Abnahme der Heilpraktikerprifungen orientieret sich an der Kal-
kulation des Kreises Nordfriesland, der die praktischen Prifungen durchfuhrt. Da der
Kreis Nordfriesland nicht langer bereit ist, die Geblhren einzuziehen, sollen im Rahmen
einer vor dem Abschluss stehenden Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Kreis Nord-
friesland und der Stadt Neumunster die Gebuhren von den Pruflingen durch die Stadt
Neumiunster eingezogen und an den Kreis Nordfriesland weitergeleitet werden.

Eine Aussage, ob und inwieweit sich die Anderungen auf die Hohe der Einnahmen aus-
wirken werden, kann angesichts der vielen unterschiedlichen Gebuhrentatbestande
nicht getroffen werden. Gravierende Veranderungen sind allerdings nicht zu erwarten

Die Gebuhren aus Selbstverwaltungsangelegenheiten aufgrund der Verwaltungsgebih-
rensatzung und die Gebuhren aufgrund der Wahrnehmung von weisungsgebundenen
Aufgaben durch entsprechende Landesverordnung werden von den Fachdiensten in der
Regel buchungsmaRig auf einer Einnahmebuchungsstelle vereinnahmt. Eine Differenzie-
rung der Gebuhren ist nicht zweckmalig.

Die Verwaltungsgebiihrensatzung ist bei der Anderung rechtlicher Grundlagen oder an-
deren aktuellen Veranderungen anzupassen. Sie ist spatestens zwei Jahre nach Be-
schlussfassung insgesamt zu Uberprifen, um sie der zwischenzeitlich erfolgten Entwick-
lung anzugleichen.

Die Vorlage wurde mit dem Fachdienst Recht abgestimmt.

Der Bericht der KGST zu den Personalkosten 2017/2018 kann bei Bedarf eingesehen
werden.

Dr. Olaf Tauras

Oberblurgermeister



Anlagen:
1. Entwurf der Neufassung der Verwaltungsgebihrensatzung mit der Gebuhrentabelle

(Anlage 1),

Kalkulation der neuen Verwaltungsgebuhren (Anlage 2).

Synopse zu den bisherigen und neu kalkulierten Gebuhren (Anlage 3)
4. Verwaltungsgebihrensatzung vom 10.10.2017 (Anlage 4).

w N



