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1. Vorbemerkung

Wesentlicher Zweck dieser Informationen zum Haushalt der Stadt NeumUnster ist es, bereits
vorgelegte Informationen wie Jahresabschliisse, Haushaltsvorberichte, regelmafige
Lageberichte sowie Halbjahresprognosen fortzuschreiben und einen Orientierungsrahmen
fur die weitere Haushaltsentwicklung sowie die anstehenden Beratungen zum Haushalt
2021/2022 zu bieten.

Die Inhalte berlcksichtigen mit der beschriebenen Ausgangslage die erreichten Ergebnisse
der Haushaltsentwicklung der letzten Jahre und zugleich auch die strukturellen Effekte der

gerade in der jungsten Zeit getroffenen haushaltsrelevanten Entscheidungen.

AuBerordentlich und verstarkend wird die aktuelle Coronavirus-Pandemie wohl erhebliche
Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt haben. Hier ist anzumerken, dass die
potentiellen finanziellen Folgen mitten in dieser noch existenten Pandemie zunachst grob
dargestellt werden und sich etliche finanzielle Wirkungen beispielsweise durch die
komplexen Finanzausgleichsysteme mit der enorm wichtigen kommunalen Beteiligung an
den bundesweiten Gemeinschaftssteuern zeitverzdgert ergeben. Es werden die vorerst
bekannten direkt entstandenen Aufwendungen bilanziert und die potentiellen finanziellen

Auswirkungen beschrieben.

Mit den gebotenen Informationen kénnen einzelne getroffene oder noch anstehende
Entscheidungen in Verbindung mit den stadtischen Zielen sowie ihren finanziellen
Konsequenzen gebracht und beurteilt werden.

Fir den weiteren Kurs der Haushaltsentwicklung ist dies besonders wichtig, da der Haushalt
nach seiner Beschlussfassung zuletzt immer durch weitere zuséatzliche Beschlisse
mafgeblich beeinflusst wurde. Immer haufiger werden unterjahrig einzelne Entscheidungen
mit erheblichen finanziellen Folgen getroffen. Dafur ist die Gesamtlage bzw. die weitere
Entwicklung sorgfaltig zu beachten, insbesondere wenn es im Sinne des von der
Ratsversammlung beschlossenen stadtentwicklungspolitischen Ziels weiter gelten soll,

»linanzpolitisch nachhaltig zu handeln®.



2.

a.

bisherige Entwicklungen und Ausgangslage Haushalt Stadt Neumiinster

Ausgangslage

Im Zusammenwirken von 1.) eigenen Konsolidierungsmaflinahmen der Stadt Neumdinster,

2.) externer finanzieller Hilfe des Landes und des Bundes und 3.) guter konjunktureller Lage

mit den entsprechenden Steuerertragen und Finanzzuweisungen konnte in den letzten zehn

Jahren eine Haushaltslage der Stadt Neumtinster erreicht werden, die sich durch folgende

Merkmale auszeichnet:

b.

von 2009 bis 2018 in sieben von zehn Haushaltsjahren positive Jahresergebnisse,

seit 2013 ausschliel3lich positive Jahresergebnisse,

aufgelaufenes Defizit von rd. minus 72,4 Mio. EUR (Stand: 2012) vollstandig abgebaut,
durchschnittliches Jahresergebnis von 2009 bis 2019 bei rd. plus 5,2 Mio. EUR,
allerdings bei sinkender Tendenz der Hohe der Jahresergebnisse in den letzten beiden
Haushaltsjahren,

Abbau der Gesamtverschuldung im Héchststand von rd. 175,3 Mio. EUR auf rd. 111
Mio. EUR (Stand: 04.2020) mit vollstdndigem Abbau der Kassenkredite und

im Vorgriff auf eine gesonderte Berichterstattung zum vorlaufigen Jahresergebnis 2019
Iasst sich festhalten, dass sich das Jahresergebnis nach einer negativen Prognose
(Stand: Halbjahresprognose 2019, 08.2019) durch den Haushaltsvollzug mit plus 1,7
Mio. EUR im positiven Bereich, allerdings unter dem urspriinglich beschlossenen

Planwert bewegt.

Orientierungsrahmen

Fur die erreichten Ergebnisse wurden konsequent haushaltspolitische Ziele verfolgt. Mit Start

der Haushaltskonsolidierung und fur die Haushaltssteuerung der letzten Jahre wurden als

Orientierungsrahmen fir einen verbesserten Haushalt einige Ziele definiert. Dazu gehérten:

erforderliche jahrliche Haushaltsiiberschisse in einem Volumen von rd. 7 bis 8 Mio.
EUR,

eigene KonsolidierungsmalRnahmen (u.a. spater als zu erbringender eigener Beitrag
fur die Konsolidierungshilfe des Landes) mit einer entlastenden Wirkung von rd. 10
Mio. EUR,

Stopp des drohenden kompletten Eigenkapitalverzehrs und

deutlicher Abbau der Gesamtverschuldung und dabei insbesondere erheblicher Abbau

der Kassenkredite.



c. Entwicklung wesentlicher Haushaltsdaten

Der verbesserte Haushalt wurde aus eigenen KonsolidierungsmafRnahmen, externer Hilfe
und guter Ertragslage getragen und diese Bausteine waren untrennbar miteinander
verknipft. In ihrer sich zwingend erganzenden Wirkung und ihrem finanziellen Volumen
trugen sie zum Ergebnis bei und waren isoliert eingetreten nicht derart wirkungsvoll
gewesen. Besonders wesentlich war dabei die konjunkturelle Entwicklung nach der letzten
Finanz- und Wirtschaftskrise, die sich ab 2013 wieder normalisierte und dann deutlich weiter
steigerte. Als Aufschlagspunkt fir die Darstellung der Entwicklung der Haushaltsdaten sind
die letzten drei Doppelhaushalte mit insgesamt sechs Haushaltsjahren gewahlt und

zusatzlich die vorlaufigen Ergebnisse des letzten Haushaltsjahres 2019 ausgewiesen.

wesentliche Haushaltsdaten 2013 bis 2019

in Mio. EUR 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1 Ertrage 2492 264,0 288,4 319,9 342,2 326,1 330,6
2 Steuern/Finanzausgleich 121,0 129,6 140,5 153,5 173,0 164,1 174.,6
3 Soziales (ohne Personal) 53,9 59,8 70,8 87,5 82,1 79,3 76,7
4 Liegenschaften 3,5 1,7 2,4 1,3 6,7 6,6 2,2
5 | Aufwendungen 247.,8 257,6 282,9 301,4 303,4 317,5 328,9
6 | Personal 77,5 78,3 83,5 87,7 92,0 102,2 107,1
7 Soziales (ohne Personal) 96,5 103,3 119,1 129,4 127,2 128,1 133,9
8 | Ergebnis +1,4 +6,4 +5,5 +18,5 +38,8 +8,6 +1,7
9 Investitionen 22,7 22,2 17,3 20,2 18,2 31,9 36,5
10 | Vermdgen 4711 4745 475,0 480,8 484.9 4974 516,2
11 | Eigenkapital 93,0 100,3 106,1 124,8 163,7 172,3 170,9
12 | Schulden 164,3 163,4 162,3 139,0 130,9 121,6 112,6

d. Ertrage / Aufwendungen
Im Zeitraum von 2013 bis 2019 stiegen die Ertrdge jedes Jahr im Schnitt um rd. 13,6 Mio.
EUR an, zuletzt auf ein Gesamtvolumen von rd. 331 Mio. EUR im Jahr 2019.

Rund zwei Drittel und damit rd. 9 Mio. EUR resultieren dabei aus Steuerertragen und
Zuweisungen aus dem kommunalen Finanzausgleich und somit maR3geblich aus
konjunkturellen Einflissen. Weitere rd. 4 Mio. EUR werden durch Refinanzierungen im
Aufgabenfeld Soziales, insbesondere durch eine ansteigende Erstattung der Grundsicherung

durch den Bund, begrindet.

Neben den konjunkturellen Einflissen wirken in der Ertragslage die Verauf3erungen von

Gewerbeflachen ergebnisverbessernd. So konnten in den Jahren 2013 bis 2019




Liegenschaftserlése von rd. 24,3 Mio. EUR erzielt werden, was zur Stabilitat der

Ergebnislage beigetragen hat und die Liquiditat maf3geblich aufbaute.

Die besondere Abhangigkeit der Ertragslage von volatil konjunkturellen Einfliissen sowie den
gegenwartig endlichen Ertragen aus Veraulierungen von Gewerbeflachen treten damit also
deutlich hervor und wurden bereits mehrfach in entsprechenden Erlauterungen zum

Haushaltsplan, Lageberichten und Halbjahresprognosen kommuniziert.

Die Aufwendungen erhdhten sich im Jahresschnitt nahezu gleichwertig um ebenso rd. 13,6

Mio. EUR, zuletzt auf ein Gesamtvolumen von rd. 329 Mio. EUR im Jahr 2019; den gréi3ten

Anteil des durchschnittlich jahrlichen Anstiegs tragen hierbei die Personalaufwendungen mit
rd. 5 Mio. EUR und Sozialtransferaufwendungen mit rd. 5,5 Mio. EUR.

In den dargestellten Jahren 2013 bis 2019 wurde ein durchschnittliches Jahresergebnis von
plus 13,5 Mio. EUR erzielt. Besonders positiv gepragt wird diese Entwicklung durch die
Jahre 2016 und 2017. Die Effekte in diesen beiden Jahren sind jedoch weitestgehend nicht
dauerhaft fortschreibbar. In Summe sind rd. 20 Mio. EUR und damit rund ein Flnftel in
diesen Jahren ergebnisverbessernd durch die Reform des Finanzausgleichs 2015 in
Verbindung mit dem Zensus 2011 (Zuweisungen entsprechend festgestellter Bevolkerung),
den Erstattungsanstieg in der Grundsicherung und den hohen Erlésen aus der Veraulierung

von Gewerbeflachen begriindet.

In Bezug zu einer bekannten Darstellung der letzten Jahre wiirde das Jahresergebnis also
bereinigt um diese aulRerordentlichen Effekte strukturell gleichwohl positiv, aber merklich
geringer ausfallen. Insofern gebietet die Fortschreibung der Haushaltsentwicklung der Jahre
2020 bis 2022 eine gesonderte Betrachtung dieser auflerordentlichen Effekte und somit eine
Ertrags- und Aufwandsfortschreibung bezogen auf regelmafige, verlasslich kalkulierbare
Sachverhalte einerseits und der Erganzung um Einzelfallannahmen, wie beispielsweise der
besonderen Entwicklung der Ertrage aus Gewerbeflachenveraulerungen, andererseits. In
der Konsequenz heil3t dies, eine gleichmaRige prozentuale Fortschreibung der
Aufwendungen, dabei die Aufwendungen Soziales auf einem héheren Niveau und die
gesondert gewichtete Fortschreibung der Ertrage nach Steuerschatzung und eigener

Planung (wie geplante veranderliche Liegenschaftserlose).



Ertrags-, Aufwands- und Ergebnisverldufe 2013 bis 2019
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Im Kern festzuhalten bleibt, dass die Ertragsentwicklung wesentlich von externen Einflissen
durch Konjunktur und Arbeitsmarkt abhangig ist. Sie wird durch értliche MaRnahmen der
Wirtschaftsférderung (Unternehmensansiedlung, Gewerbeflachenentwicklung) gestitzt, kann
in ihrer gesamtwirtschaftlichen Entwicklung jedoch selbst kaum gesteuert werden.

Die Entwicklung der Aufwendungen ist etwas differenzierter zu betrachten, da sie sich aus
pflichtigen Aufgaben sowie zusatzlich aus eigenen Entscheidungen und gesetzten lokalen
inhaltlichen Entscheidungen begriindet. Jeder zusatzliche Aufwand bedeutet dabei eine
strukturelle, langjahrige Haushaltsbelastung, die genauso in Zeiten ricklaufiger Ertrage

getragen werden muss.

e. Investitionen/ Vermoégen

Das Volumen der Investitionen (vornehmlich Hochbauten, Tiefbau) reduziert um
Abschreibungen fuhrte zu erheblichen Zuwachsen des Anlagevermégens (Bestand 516,2
Mio. EUR im Jahr 2019). Wahrend bundesweit haufig eine riicklaufige Investitionskraft der
Kommunen und ein Vermoégensverzehr feststellt wurde, ist in NeumUnster tber die bauliche
Unterhaltung hinaus deutlich investiert und Infrastruktur modernisiert worden. Besonderer
Schwerpunkt waren dabei Schulbauten und Kindertagesstatten.

Das Vermogen ist seit dem Jahr 2013 um 45 Mio. EUR und damit jahrlich um
durchschnittlich rd. 7,5 Mio. EUR angewachsen. Eine stark ansteigende Tendenz ergibt sich
aus dem Zuwachs der jahrlichen Investitionsauszahlungen von durchschnittlich rd. 20 Mio.
EUR in den Jahren 2009 bis 2017 auf durchschnittlich rd. 35 Mio. Euro seit dem Jahr 2018.




Mafgeblich hierfur sind wiederum die beschlossenen gré3eren Neubau- und
UmbaumalRnahmen ebenfalls in der Bildungs- und Sozialinfrastruktur, besonders ausgelost
durch Férderprogramme des Bundes und des Landes.

Dabei konnte das jahrlich umgesetzte Volumen im Hoch- und Tiefbau gesteigert werden,
was gleichzeitig allerdings die strukturelle Belastung durch Abschreibungen sowie einen
héheren Personalaufwand durch geschaffene Stellen zur Folge hatte. Durch den starken
Vermogensanstieg wuchs beispielsweise die Belastung in Form von Abschreibungen seit
dem Jahr 2009 bis heute um rd. 3 Mio. EUR und davon allein in den letzten drei Jahren um
rd. 2,2 Mio. EUR an. Die Abschreibungen missen durch das Jahresergebnis ebenfalls

getragen werden.

Investitions- und Vermégensentwicklung 2013 bis 2019
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f. Eigen- und Fremdkapital

Die aus den Ergebnissen resultierende Liquiditat sollte sowohl die Investitionstatigkeit als
auch die Tilgungen fur Kredite abdecken. In Abhangigkeit der Investitionshéhe und eben den
erzielten Jahresergebnissen flhrt dies zu einem Schuldenabbau oder einem

Schuldenzuwachs.

Bei kontinuierlicher Starkung des Eigenkapitals in den Jahren 2013 bis 2019 und
gleichzeitiger Reduzierung des Fremdkapitals und somit eigenfinanzierter Investitionen weist

die Stadt Neumdunster gegenwartig eine gesunde Finanzierungsstruktur auf. Alle



Investitionsmalinahmen sind durch langfristige Investitionskredite mit entsprechender

Zinsbindung gesichert.

Eigen- und Fremdkapitalentwicklung 2013 bis 2019
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Bei einer drohenden negativen konjunkturellen Entwicklung bzw. gleichzeitig einem Volumen
der zu tatigen Investitionen dauerhaft auf einem weiter Gberdurchschnittlichen Niveau sind

jedoch entsprechend zusatzliche Kredite erforderlich.

3. strukturelle Entwicklungen in den letzten Haushaltsjahren

Aufgrund der geschaffenen Haushaltslage war es insbesondere in den letzten beiden
Doppelhaushalten mdéglich, gréoRere Investitionsentscheidungen zu treffen (beispielsweise
Neu- und Umbau Grund- und Gemeinschaftsschule Einfeld, Grundschule an der Schwale,
Umgestaltung Helmut-Loose-Platz) oder durch Kapitalverstarkungen auf3erplanmafig die
Beteiligungen (siehe Neubau Friedrich-Ebert-Krankenhaus, Stadtwerke Neumunster) zu
unterstutzen oder auf Gewinnabfluhrungen zeitweise zu verzichten. Es wurde allerdings
immer darauf hingewiesen, dass diese Mallnahmen aus der aufgebauten Liquiditat geleistet
werden und eine solche Handlungsmoglichkeit endlich ist. Zusatzlich wirken
Kostensteigerungen bei investiven Mallnahmen durch veranderte Planungen, Zeitverlauf und

Baupreisentwicklung negativ.



Immer begleitend zu den Rahmenbedingungen und Einflussfaktoren der guten
Haushaltsentwicklung wurde wiederholt darauf aufmerksam gemacht, dass bestimmte
Entscheidungen und Entwicklungen die Haushaltstruktur strukturell beeinflussen und
dauerhaft belasten. Festzuhalten ist beispielsweise, dass durch pflichtige oder freiwillige
Aufgaben der Personalaufwand — seit 2013 um zusatzlich 29,6 Mio. EUR kontinuierlich und
deutlich gestiegen ist. Zusatzlich gehéren insbesondere folgende Entwicklungen und
strukturellen Merkmale zum stadtischen Haushalt:

besondere Abhangigkeit der Haushaltsergebnisse von der gesamtwirtschaftlichen

konjunkturellen Lage und Steuerertragen,

Effekt der eigenen KonsolidierungsmalRnahmen der Stadt Neumtnster im Volumen von

rd. 10 Mio. EUR (280 MaRRnahmen), wovon rd. zwei Drittel der Summe durch

Hebesatzanpassungen insbesondere bei der Gewerbe- und Grundsteuer B erzielt

wurde / durch nachfolgend getroffene Beschlisse mittlerweile vollstandig aufgezehrt

(mittlerweile rd. 150 neue beschlossene Mallnahmen im Volumen von rd. 11,5 Mio.

EUR),

Investitionstatigkeit der Stadt, u.a. ausgeldst durch Férderprogramme des Bundes und

Landes, auf Gberdurchschnittlichem Niveau und

Volumen der beschlossenen investiven MalRnahmen Ubersteigt weiterhin den

tatsachlichen Mittelabfluss um das rd. 2,5-fache.

4. potentielle Auswirkungen durch die Coronavirus-Pandemie

Neben den strukturellen Entwicklungen wird die im Frihjahr 2020 beginnend aufgetretene
Coronavirus-Pandemie voraussichtlich mit ihnren Konsequenzen schlagartige und erhebliche
Auswirkungen auf den laufenden und kinftigen Haushalt der Stadt NeumUnster haben.
Gegenwartig ist allerdings nur aulRerst schwer einschatzbar in welchem konkreten Volumen,
zu welchem Zeitpunkt und von welcher Dauer diese Folgen sein werden. Dabei sind
Auswirkungen zu betrachten, die hohere Aufwendungen oder niedrigere Ertrage im

Kernhaushalt der Stadt Neum{Unster, aber auch bei den stadtischen Beteiligungen umfassen.

a. direkt pandemiebedingte Aufwendungen

Die direkten pandemiebedingten Aufwendungen ergeben sich insbesondere bei den
stadtischen Gesundheitsdienstleistungen und im Rettungsdienst. Beispielsweise haben sich
die Aufwendungen fiir den erhéhten Infektionsschutz bei Krankentransporten und der

Verbrauch an spezieller Schutzausristung deutlich erhdht. Der Mehraufwand liegt
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gegenwartig bei rd. 470 TEUR, kann aber aus den vorhandenen Deckungsringen getragen
werden.

Mit der Pandemie musste die Prasenz der Verwaltung stark eingeschrankt werden. Es wurde
teilweise im Schichtsystem gearbeitet und der Zugang zu stadtischen Liegenschaften
unterbunden. Fir die moglichst weitestgehende Sicherstellung von
Verwaltungsdienstleistungen wurden kurzfristig zusatzlich Home-Office-Arbeitsplatze
einrichtet. Dies ermdoglichte in kiirzester Zeit rd. 570 derartige Arbeitsplatze entsprechend
arbeitsfahig zu machen. Die erforderlichen Aufwendungen von rd. 100 TEUR konnten durch
veranderte Prioritaten in der EDV-Beschaffung getragen werden.

Mit Offnung von Verwaltungsliegenschaften mussten die publikumsintensiven Bereiche mit
speziellem Viren-Nies- und Spuckschutz im Volumen von rd. 64 TEUR ausgestattet werden.
Zusatzlich fallen Hygienemalinahmen, erhéhte Reinigung und eine Zugangskontrolle bei den
stadtischen Liegenschaften an.

Im Bereich der Sondernutzungsgebihren wurde auf Gebuhren fir die unmdglich gewordene
Aufiengastronomie befristet verzichtet. Unklar ist noch, inwieweit durch konjunkturelle
Entwicklung, so durch geringe Anmeldezahlen von Neuwagen, sich diese Gebuhrenertrage
darstellen.

Die genannten Malinahmen dienen der beispielhaften Darstellung dieser Aufwendungen.
Eine Statusmeldung aller Fachdienste hat bislang ergeben, dass gegenwartig alle direkten
Folgen begrenzt oder aus den Budgets ohne UberplanmaRigen Mittelbedarf sichergestellt

werden konnen.

b. Aufwendungen

Ahnlich wie bei der Entwicklung der Steuerertrége ist noch nicht absehbar, welche
Konsequenzen fir weitere Aufwendungen indirekt entstehen kénnen.

Die kommunalen Spitzenverbande gehen wesentlich von ansteigenden Aufwendungen bei
den Kosten der Unterkunft (KdU) aus.

C. Beteiligungen

Die Einschrankungen durch die Pandemie wirken sich ebenfalls auf die stadtischen
Beteiligungen aus. Alle stadtischen Beteiligungen sind um einen aulerordentlichen
Statusbericht zu den potentiellen Auswirkungen der Pandemie angefragt worden.

Diese Statusberichte werden dem Hauptausschuss vorgelegt.

Wesentliche Auswirkungen sind bei der Holstenhallen Neumiinster GmbH und Kiek in! A6R
zu erwarten, da der Geschaftsbetrieb mit Veranstaltungen und Messen bzw. Aus- und

Weiterbildungsangeboten sowie Ubernachtungsbetrieb eingestellt werden musste.
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d. potentiell sinkende Ertrage

Die kommunalen Spitzenverbande rechnen untermauert durch die aktuelle Steuerschatzung
mit einem Einbruch der Gewerbesteuerertrage in 2020 von bundesweit rd. 11.8 Mrd. EUR.
Die Situation ist dabei in den einzelnen Kommunen differenziert zu sehen. Durch die
besonders breit aufgestellte Struktur der Gewerbesteuerzahler in Neumdinster ist ortlich ein
Effekt festzustellen, der in der Regel zum bundesweiten Trend eine etwas zeitverzdgerte und
haufig nicht ganz so dynamische Entwicklung beinhaltet.

Aktuell liegt die Veranlagung der Gewerbesteuer fur das laufende Haushaltsjahr bzw. die
Veranlagung inkl. von Vorjahren jeweils rd. 3 bis 4 Mio. EUR unter den jeweiligen
Planwerten. Neben veranderter Veranlagung erwarteter Zahlungshdéhen wurden zusatzlich
einige offene Forderungen bislang zinslos gestundet. Es ist aber eindeutig darauf
hinzuweisen, dass es sich um einen gegenwartigen Zwischenstand handelt, da man von den
Messbescheiden der jeweiligen Finanzamter abhangig ist und die moglichen Veranderungen
im weiteren Zeitverlauf festgesetzt werden. Dieses Bild zeichnen auch die Ruickmeldungen

anderer Kommunen.

Um eine Bandbreite potentieller Ertragsausfalle abschatzen zu kénnen, ist basierend auf den
konkreten Erfahrungen der letzten Ertragseinbriiche in der Wirtschafts- und Finanzkrise ein
ahnlicher Ertragsausfall der konjunkturabhangigen Steuerertrage als ein Haushaltsrisiko
angenommen worden. Damals sind rd. 20 Prozent der Steuerertrage weggebrochen.
Umgerechnet auf die heutige Situation wiirde dies bedeuten, dass bei gleichartigen
Rickgangen von Gewerbesteuer, Gemeindeanteil Einkommensteuer und
Finanzzuweisungen flir Neumliinster eine umgerechnete Bandbreite von 10 bis 20 Mio. EUR
weniger zur Verfligung stlinde.

Neben Veranderungen bei der Gewerbesteuer ist von riicklaufigen Ertragen bei der

Vergnligungssteuer auszugehen, da der Betrieb von Spielhallen ruhte.

e. unterstiutzende MaBnahmen von Bund und Landern

Neben MalRnahmen fir diverse gesellschaftliche Bereiche, Arbeitnehmer, Selbststandige
oder Unternehmen ist eine Unterstitzung der kommunalen Ebene erforderlich.

Fir die unmittelbare erfolgte Unterstitzung der Kommunen sind beispielsweise die
Ubernahme ausfallender Elternbeitrage durch das Land oder die Férderung kommunaler
Gesundheitsamter mit digitaler Ausstattung durch den Bund genannt. Ebenso ist dort

befristet eine externe personelle Unterstlitzung vorhanden.
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Mit der ersten Einschatzung der finanziellen Folgen fir die Kommunen im Rahmen der
Steuerschatzung Mai 2020 und einem bundesweit flir die Kommunen prognostizierten
Einnahmerilickgang hatte das Bundesministerium der Finanzen einen Solidarpakt flir Stadte
und Gemeinden (,Kommunaler Solidarpakt 2020“) vorgeschlagen. Er sollte eine
Altschuldenhilfe mit der Ubernahme kommunaler Liquiditatskredite und eine Nothilfe zur
Kompensation von Gewerbesteuerausfallen umfassen. Durch den vollstandigen Abbau ihrer
Kassenkredite ware fiir die Stadt Neumunster eine Altschuldenhilfe irrelevant gewesen. Die
Kompensation von Gewerbesteuerausfallen wiirde die konjunkturellen Ertragsriickgange

dagegen in wesentlichen Teilen dampfen.

Im Koalitionsausschuss am 03.06.2020 sind unter dem Kapitel ,Lander und Kommunen
starken“ MalRnahmen zur Stitzung der Kommunen vereinbart worden. Dazu gehdren die
gesicherte Kostenverteilung bei den Kosten der Unterkunft (KdU), eine Kompensation der
Gewerbesteuerausfalle, Férderprogramme mit den Schwerpunkten Ganztagesbetreuung,
Klimaschutz, Digitalisierung und Sportstatten, Unterstitzung beim Kapazitatsausbau von
Kindertagesstatten, eine Erhdhung der Regionalisierungsmittel bei der Finanzierung des
Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) sowie ein Pakt fir den &ffentlichen
Gesundheitsdienst mit finanzierten Personalkapazitaten.

In den Beratungsergebnissen sind die Grundsatze und voraussichtlich durch den Bund
einzusetzenden Mittelhéhen festgehalten. Die Ubernahme der Gewerbesteuerausfalle wird
dabei besonders wesentlich sein (Bund 6 Mrd. EUR). Durch die veranderte Kostenverteilung
bei den Kosten der Unterkunft (KdU) ist indirekt auch ein gewisser Losungsansatz zur
Entschuldung von Kommunen festgelegt worden.

Eine Konkretisierung und die greifbaren Auswirkungen fir die Stadt Neumdinster sind erst mit
dem konkreten Gesetzgebungsverfahren zu beschreiben. Die Fortschreibung der
Haushaltsentwicklung kann diese Eckpunkte deshalb noch nicht aufgreifen und ist zunachst

unter den gegenwartigen Pramissen aufgestellt.

5. Fortschreibung Haushaltsentwicklung 2020, 2021/2022

a. Entwicklung wesentlicher Haushaltsdaten

Eine mehrjahrige Prognose ist naturgeman mit entsprechenden Unsicherheiten
verbundenen. Eine Prognose bietet jedoch gerade in der Betrachtung langjahriger
Entwicklungen wesentlicher Parameter (Personal, Soziales, Liegenschaften, Investitionen,

Vermogen und Gesamtverschuldung) eine wichtige Orientierung.
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Herausfordernd stellt sich die Einbindung der kurzfristig eingetretenen ersten Auswirkungen
der Virus-Pandemie heraus. Hohe, Eintrittswahrscheinlichkeit und zeitlicher Verlauf miissen

mit moéglichst konkreten Daten und weiteren Annahmen bewertet werden.

Die jlingste Steuerschatzung Mai 2020 ist in die Fortschreibung eingearbeitet.
Méglicherweise kompensierende Bundes- sowie Landesmittel sind nach dem
Vorsichtsprinzip, da deren Ausgestaltung noch véllig offen ist, entsprechend noch nicht
aufnehmbar.

Inwieweit daher gegebenenfalls im Rahmen der weiteren Haushaltsplanung 2021/2022 vor
Einbringung des Haushaltsentwurfs noch abzuweichen sein wird, ist in den Folgemonaten

laufend zu bewerten.

Konkretere Erlauterungen zu den nachstehenden Fortschreibung zugrundliegenden

Annahmen erfolgen im Anschluss an die Tabelle.

wesentliche Haushaltsdaten Fortschreibung 2013 bis 2022

in Mio. EUR 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1 Ertrage 249,2 264,0 288,4 319,9 342,2 326,1 330,6 339,1 325,5 343,4
2 | Steuern/Finanzausgleich 121,0 129,6 140,5 153,5 173,0 164,1 174,6 165,5 162,1 175,3
3 | Soziales (ohne Personal) 53,9 59,8 70,8 87,5 82,1 79,3 76,7 79,7 82,6 85,6
4 | Liegenschaften 3,5 1,7 2,4 1,3 6,7 6,6 2,2 15,8 1,6 2,2
5 | Aufwendungen 247.,8 257,6 282,9 301,4 303,4 317.,5 328,9 338,2 348,4 358,6
6 | Personal 77,5 78,3 83,5 87,7 92,0 102,2 1071 112,1 115,5 118,9
7 | Soziales (ohne Personal) 96,5 103,3 119,1 129,4 127,2 128,1 133,9 139,4 144,9 150,3
8 | Ergebnis 1,4 6,4 5,5 18,5 38,8 8,6 1,7 0,9 -22,8 -15,2
9 | Investitionen 22,7 22,2 17,3 20,2 18,2 31,9 36,5 42,7 35,0 35,0
10 | Vermdégen 471,1 4745 | 4750 480,8 | 4849 497,4 516,2 541,9 559,9 577,9
11 | Eigenkapital 93,0 100,3 106,1 124,8 163,7 172,3 170,9 171,8 148,9 133,7
12 | Gesamtverschuldung 164,3 163,4 162,3 139,0 130,9 121,6 112,6 104,1 146,5 185,7

b. Ertrage und Aufwendungen

Die durchschnittliche jahrliche Ertragssteigerung der Jahre 2013 bis 2019 von rd. 13,6 Mio.
EUR entwickelt sich stark gebremst. In den Jahren 2019 bis 2022 liegt die durchschnittliche
jahrliche Ertragssteigerung mit 4,3 Mio. EUR bei etwa einem Drittel und wird wesentlich
durch Liegenschaftserlése aus den Vorjahren eingeleiteter Verkaufe getragen.

Der Aufwand steigt im Vergleichszeitraum um rd. 10 Mio. Euro jahrlich und liegt damit rd. 5,7

Mio. Euro jahrlich Gber der angenommenen Ertragsentwicklung.
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Ertrags- und Aufwandsverldufe 2013 bis 2022
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ertrag 2492 264,0 2884 3199 3422 36,1 3306 339,1 355 3434
Ertrag ohne Liegenschaftserldse. 2457 2623 286,0 3186 3355 3195 3284 3233 3239 3412
Aufwand 2478 2576 2829 3014 3034 3175 3289 338,2 3484 358,6

Im Rahmen der Fortschreibung der Ertrdge ist den konjunkturabhangigen Positionen wie
Steuern und Finanzausgleich mit einem Anteil von rd. 50 Prozent der Ertragsentwicklung
eine wesentliche Bedeutung beizumessen. Als grof3te Unbekannte hierbei ist die mogliche
Auswirkung der Coronavirus-Pandemie auf die Ertragslage anzuerkennen.

Fir die Fortschreibung werden fir die kommunalen Anteile an den Gemeinschaftssteuern
die Ergebnisse der Steuerschatzung Mai 2020 verwendet. Fir die Gewerbesteuer erfolgt im

ublichen Verfahren eine ortliche Einschatzung.

Die Steuerschatzung zeigt auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene einen sog. ,V*
Effekt, der einen Abschwung in 2020 mit anschlieend einsetzender Erholung auf einen
Stand leicht Gber Ausgangsniveau annimmt. Dieser Effekt kann ebenfalls flir Neuminster
grundsatzlich angenommen werden. Ausgehend von rd. 175 Mio. EUR im Jahr 2019 wird flr
die Jahre 2020 bis 2021 ein Ertragsausfall von insgesamt rd. 23 Mio. EUR prognostiziert.
Das Jahr 2022 liegt in der Fortschreibung sodann mit rd. 175 Mio. EUR wieder auf dem
Niveau des Jahres 2019.

Den Gewerbesteuerertragen wurden hierbei in ihrer Fortschreibung die Erfahrungen ab dem
Jahr 2009, dem ersten Jahr der Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise, zugrunde
gelegt. Dies rechtfertigt aus der Perspektive Mai 2020 eine Prognose fir das Jahr 2020 fir

die Gewerbesteuer von 40 Mio. EUR und damit 7 Mio. EUR unter dem urspriinglichen

Ansatz des Haushaltsjahres 2020. Bis 2022 kann die Ertragslage entsprechend des
prozentualen Verlaufs nach der Finanz- und Wirtschaftskrise auf rd. 44 Mio. EUR
eingeschatzt werden, das Ausgangsniveau 2019 von rd. 49 Mio. EUR wird aus heutiger Sicht
fir 2024 prognostiziert — eine gegenuber der Entwicklung des sonstigen Steueraufkommen

und des Finanzausgleichs um zwei Jahre verzogerte Erholung. Eine Kompensation von
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Gewerbesteuerausfallen kénnte die konjunkturellen Ertragsriickgange in wesentlichen Teilen

dampfen, ist aber in der Fortschreibung noch nicht ansetzbar.

Neben den Positionen aus Steuern und Finanzausgleich nehmen Ertrage aus den

Verdul3erungen von Liegenschaften wichtigen Einfluss auf die Ergebnisse. So konnten in

den Jahren 2013 bis 2019 Liegenschaftserldése von rd. 24,3 Mio. EUR erzielt werden, was
zur Stabilitat der Ergebnislage beigetragen hat. Weitere rd. 20 Mio. EUR kénnen bis zum
Jahr 2022 aus aktueller Prognose erwartet werden, mit einem Anteil von bereits 16 Mio. EUR
im Jahr 2020 (Mittelzufluss nach Abschluss erfolgter Kaufvertrage Gewerbepark Eichhof). Im
betrachteten 10-Jahreszeitraum bedeutet dies durchschnittlich jahrliche Liegenschaftsertrage
von rd. 4,4 Mio. EUR. Potentiale fur zuklnftige Jahre sind allerdings weitestgehend

erschopft.

Im Aufgabenbereich Soziales begriinden sich Ertragssteigerungen insbesondere auf den
externen Mittelzufluss durch den jeweiligen Gesetzgeber Bund oder Land. Maf3geblich in
den Jahren 2013 bis 2019 war die Erhéhung der Erstattung im Rahmen der Grundsicherung;
fur die Jahre bis 2022 wirkt beispielsweise die Kindertagesstatten-Reform strukturell. Das
Niveau von durchschnittlichen rd. 4 Mio. Euro durchschnittlicher jahrlicher Steigerung bis
2019 wird in den Jahren bis 2022 vorsichtig mit 3 Mio. EUR jahrlicher

Durchschnittsentwicklung bewertet.

Die Aufwendungen erhohten sich im Jahresschnitt der Jahre 2013 bis 2019 um rd. 13,6 Mio.
EUR auf zuletzt rd. 329 Mio. EUR im Jahr 2019. Fortgeschrieben in das Jahr 2022 wird eine

differenziert reduzierte durchschnittliche Steigerung von rd. 10 Mio. Euro jahrlich angesetzt.

Dem liegt die Intention einer qualitatssichernden aber in Zeiten eines erhéhten Risikos in der
Entwicklung der Ertragslage nicht iberdurchschnittlich auszubauenden

Aufgabenwahrnehmung zugrunde.

Rd. 5 Mio. EUR Steigerung beim Aufwand flr Personal jahrlich in den Jahren 2013 bis 2019
werden selbst unter der Annahme des Ansatzes der durchschnittlichen Tarif- und
Besoldungsanpassung von rd. 3 Prozent jahrlich noch mit rd. 4 Mio. Euro jahrlich auf rd. 119

Mio. Euro fur das Jahr 2022 fortzuschreiben sein.

Restliche Aufwandspositionen orientieren sich ebenfalls an der jetzigen Risikolage und

werden gegenwartig von dem Niveau der beschlossenen Leistungen (Mittelhdhen,
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Leistungsumfang und gesetzte Qualitaten) mit 1,5 Prozent fortgeschrieben; ausgehend von
einer durchschnittlichen Steigerung seit dem Jahr 2013 von 3 Prozent.

Die durchschnittlich resultierenden Jahrestiberschiisse der Jahre 2013 bis 2019 von rd. 13,5
Mio. EUR reduzieren sich auf durchschnittliche Fehlbedarfe der Jahre 2020 bis 2022 von

12,4 Mio. EUR. Hierbei sind bereits auf Basis des beschlossenen Status abgeleitete

Annahmen von 3 Prozent fir Personalaufwandssteigerung und 1,5 Prozent

Aufwandsteigerung im Sachaufwand bereits angesetzt.

Hauptursachlich sind die Ertragseinbriiche in Steuern und Finanzausgleich im
Zusammenhang mit weitestgehend erschdpften Liegenschaftserlésen zu identifizieren.
Grafisch zusammenfassend stellt sich somit die Fortschreibung unter Einbezug der

Ausgangslage flr die Ertrags- Aufwands- und Ergebnisentwicklung wie folgt dar:

Fortschreibung Ertrags- Aufwands- und Ergebnisverldufe 2013 bis 2022
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C. Investitionen / Vermogen

Das durchschnittliche Investitionsvolumen von rd. 20 Mio. EUR der Jahre 2013 bis 2017
erhodhte sich fur die Jahre 2018 bis 2019 auf rd. 35 Mio. Euro. Die Fortschreibung bis zum
Jahr 2022 geht von einem Durchschnittsvolumen von 37 Mio. Euro aus. Das Volumen
beschlossener Mallnahmen und damit auch bei bereits verwendeter Liquiditat liegt i.d.R.
zwischen dem 2,5 bis 3 fachen des jahrlichen Investitionsauszahlungen. Die Hohe ist dann

mit einer Ermachtigung zur Fremdfinanzierung hinterlegt.
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Der resultierende Vermogenszuwachs aus den Jahren 2013 bis 2019 von jahrlich rd. 7 Mio.
EUR betragt fortgeschrieben bis in das Jahr 2022 durchschnittlich rd. 11 Mio. Euro. Der
Vermogensstand ist demnach ausgehend von einem Wert in 2013 von 471,1 Mio. Euro Uber
516,2 Mio. Euro in 2019 auf 577,9 Mio. Euro fur 2022 fortzuschreiben.

Investitions- und der Vermégensfortschreibung 2013 bis 2022
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d. Eigen- und Fremdkapital

Die Fortschreibung der Jahresergebnisse bei Aufrechterhaltung einer kontinuierlich
wachsenden Vermogenszuwachsrate beeinflusst die Eigen- und Fremdkapitalentwicklung
markant. Wenn die Jahresergebnisse sich derart fortgeschrieben entwickeln, bedeutet das

den Abbau des Eigenkapitals und den Zuwachs des Fremdkapitals durch Kreditaufnahme.

Den potentiellen Ertragsausfallen entgegenstehende (endliche) Chancen fiir die
wirtschaftliche Entwicklung Neumunsters liegen in der ErschlieBung des Gewerbeparks
Eichhof sowie des Industriegebiets Sud. In den Jahren 2020 bis 2022 wird zum jetzigen
Zeitpunkt mit weiteren Verkaufserldsen von bis zu rd. 20 Mio. EUR gerechnet (24,3 Mio.
EUR in den Jahren 2013 bis 2019).

Bei kontinuierlicher Starkung des Eigenkapitals durch die Ergebnislage in den Jahren 2013
bis 2019 und gleichzeitiger Reduzierung des Fremdkapitals und somit eigenfinanzierter

Investitionen konnte die Stadt Neuminster eine gesunde Finanzierungsstruktur aufweisen,
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Investitionen konnten Uber Eigenmittel finanziert werden. Diese finanzpolitisch nachhaltige
Lage kehrt sich nach jetziger Prognose bereits beginnend ab dem Jahr 2020 um — durch das
Niveau der Investitionsauszahlungen und noch verstarkt durch das endliche Aufkommen der

Liegenschaftserlose.

Der Abbau der Kassenkredite bis 2016 unter weiterem Abbau der Gesamtverschuldung bis
2020 erfahrt eine Kehrtwende.

Ab dem Jahr 2021 kann das Kerngeschéft nicht mehr aus Uberschiissen des laufenden
Betriebs gewahrleistet werden und erfordert die Aufnahme von Kassenkrediten. In
Kumulation mit der wieder erforderlich werden Fremdfinanzierung von Investitionen musste
die Gesamtverschuldung im Jahr 2022 auf 185,7 Mio. Euro fortgeschrieben werden. Sie
erreicht einen Hochstwert im Zeitraum von zwei Jahren. Ein gleichwertiger Abbau hingegen

erstreckt sich danach bei guten Haushaltslagen Gber einen Zeitraum von ca. 10 Jahren.

Eigen- und Fremdkapitalfortschreibung 2013 bis 2022
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Eigenkapital 93,0 100,3 106,1 124,8 163,7 172,3 170,9 171,8 148,9 133,7
Gesamtverschuldung 164,3 163,4 162,3 139,0 130,9 1216 112,6 104,1 146,5 1857
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6. Orientierungsrahmen fiir die weitere Haushaltsentwicklung

Angesichts der Prognose ist fur 2021 und 2022 von negativen Planwerten im Jahresergebnis
auszugehen. Deutliche negative Jahresergebnisse werden nicht kurzfristig auszugleichen

sein. Deshalb wiirde es wiederum darauf angekommen, in einem langerfristigen Prozess
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durch 1.) eigene MalRnahmen, 2.) externe Unterstitzung von Bund und Landern und 3.) eine
wieder erstarkte konjunkturelle Lage die Tragfahigkeit des Haushaltes abermals laufend zu
verbessern.

Weitere belastbare Erkenntnisse missen die nachsten Wochen mit den konkreten Inhalten
der Gesetzesmallnahmen des Bundes und zusatzlich die aulterordentlich angesetzte

Steuerschatzung im September 2020 ergeben.

Angesichts dieser Rahmenbedingungen hat das Land Schleswig-Holstein unterstitzende
Regelungen zu den Kommunalhaushalten herausgegeben. Auf Kiirzungen im Rahmen von
Nachtragshaushalten bezuglich der Finanzierung von notwendigen investiven Malinahmen
zur Bekampfung der Coronavirus-Pandemie wird dabei verzichtet.

Das Innenministerium schatzt es als erforderlich ein, die kommunale Handlungsfahigkeit
aufrechterhalten.

Unabhangig davon sei es aber auch erforderlich, sich entsprechend aufzustellen und
etwaige Finanzprobleme beherrschbar zu machen. Die Wirkung dieser Grundsatze auf
haushaltsrechtliche Bewertungen durch die Aufsichtsbehdrden ist dann mit der Vorlage des

nachsten Doppelhaushaltes zu beurteilen.

Die Arbeiten flr den nachsten Doppelhaushalt 2021/2022 haben bereits zu Jahresanfang
und vor der Coronavirus-Pandemie begonnen. Angesichts der strukturellen Entwicklungen
und besonders verscharfend unter den noch unklaren Folgen der Pandemie sind die bisher
begonnenen Planungsarbeiten an einer vorsichtigen Haushaltsplanung auszurichten.
Gleichwohl sollten grundsatzlich ein mehrjahrig und dauerhaft mindestens ausgeglichener
Haushalt und ein Abbau der Gesamtverschuldung weiterhin haushaltspolitische Ziele der

Stadt Neumiinster auf3erhalb und nach dieser besonderen Situation sein.

Als grundsatzlicher Orientierungsrahmen fur die weitere Haushaltsentwicklung, fur den
Haushaltsentwurf der Verwaltung und empfohlen fur die Beschlisse der Selbstverwaltung
sollten gelten:

positive Haushaltslagen ermdglichen einen weiteren Vermogensaufbau und

Ausweitung von Aufgaben und Standards

riickldufige und neqative Haushaltslagen setzen den Schwerpunkt auf

Vermoégenserhalt und Sicherung erreichter Qualitaten:
o Entwicklung der Gesamtaufwendungen (ohne Soziales) mit einem maximalen

jahrlichen Zuwachs im Gesamthaushalt von 1,5 Prozent
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o Personalaufwendungen mit einem mehrjahrigen Durchschnitt entsprechendem
maximalen Zuwachs von 3 Prozent und

o Priorisierung aller Investitionen und Ausrichtung an einem jahrlichen Volumen
von 25 Mio. EUR.

Dieser Orientierungsrahmen ist gewahlt worden, da die Veranderung beschlossener
Leistungen in der Hoheit der Ratsversammlung liegt und ein modifiziertes Modell (bspw. mit
reduzierten Aufwendungen, mit gezielten einzelnen Konsolidierungsmafinahmen, mit
Ertragsverbesserungen) entsprechender Mal3gaben und Beschllsse bedarf. Erforderliche
Ansatzpunkte (bislang beschlossene MalRnahmen, Art und Umfang freiwillige Leistungen,
etc.) kénnen durch die Verwaltung fur eine Beratung zusammengestellt werden und sind Teil
der vorgeschlagenen Arbeitsauftrage fur die weitere Vorgehensweise. Ausgehend von einer
notwendigen und von der Steuerschatzung erwarteten konjunkturellen Erholung ergibt sich in
den nachsten beiden Haushaltsjahren eine Haushaltsentwicklung mit negativen
Jahresergebnissen, die sich im mittelfristigen Verlauf durch eine erholende konjunkturelle
Entwicklung mit Impulsen auf der Ertragsseite wieder mit ausgeglichenen Ergebnissen
entwickeln sollte. Die Kommunen orientieren sich bei dieser Einschatzung wesentlich an der
Vorgehensweise von Bund und Landern, wie sie sich aus der jlingsten Steuerschatzung und

weiteren gesamtwirtschaftlichen Prognosen ableitet.

Im Kern geht es darum, die negativen Auswirkungen der weiteren Entwicklung mdglichst
ertraglich zu dampfen. Nach einer allgemeinen auch kommunalen Einschatzung sind die
eigenen Moglichkeiten dabei reglementiert. Es gilt in der gegenwartigen Phase angemessen
zu reagieren und sich nicht Uberstlirzt auf konsolidierende MalRhahmen auszurichten, aber

gegenwartig genauso wenig weitere strukturelle Lasten aufzubauen.

Nachstehende Grafik verdeutlicht die grundsétzliche Ausrichtung der Haushaltssteuerung,
wobei die Kennzahl ,Haushaltslage® kurzfristige Schwankungen der Jahresergebnisse durch

erganzenden Einbezug von Rucklagen und mittelfristiger Planungen ausgleicht.
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Haushaltseckwerte 2013 bis 2022 zur Ableitung eines Orientierungsrahmens
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Die sich ab 2020 einstellende negative Haushaltslage bertcksichtigt bereits die
beschriebenen Kriterien zur Qualitatssicherung und Personalaufwandsfortschreibung. Die
Entwicklung des Investitionsvolumens ist wie beschrieben auf gesteigertem Niveau
fortgeschrieben. Bei Reduzierung eines Auszahlungsvolumens zum Substanzerhalt des
Vermogens von rd. 25 Mio. Euro in den Jahren 2021 und 2022 kdnnte der Anstieg der
Gesamtverschuldung auf rd. 165 Mio. EUR begrenzt werden, der Wert vor Beginn der
Haushaltskonsolidierung im Jahr 2010. Anderenfalls wirde sich der progressive
Vermogensanstieg in risikoreichen Haushaltsjahren negativer Haushaltslagen nur durch

entsprechenden Anstieg der Gesamtverschuldung erwirken lassen.

7. Empfehlungen zur weiteren Vorgehensweise

Nach der schwierigen Haushaltslage der Stadt Neumlinster vor zehn Jahren und dem
daraus resultierendem Haushaltskonsolidierungsprozess hat es mehrere Doppelhaushalte
gebraucht, den Haushalt deutlich tragfahiger aufzustellen und beispielsweise die
Kassenkredite vollstandig abzubauen. Es ist davon auszugehen, dass eine ahnliche oder gar
verscharfte Ausgangslage nicht kurzfristig sondern nur in einem ahnlichen Zeitraum zu
bewaltigen ist. Umso mehr kdme es darauf an, die weitere Haushaltsentwicklung weiter zu
analysieren, den konkreten Orientierungsrahmen zu beachten und sich auf zu bewertende
Ruckschlusse vorzubereiten:

Als konkrete Arbeitsauftrage fur die Verwaltung werden vorgeschlagen:
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Information der Selbstverwaltung Uber die zusatzliche Steuerschatzung im September
2020,

fortgeflihrte Berichterstattung zu den pandemiebedingten Auswirkungen auf den
Haushalt 2020,

Vorlage einer Ubersicht der erfolgten haushaltsrelevanten Beschliisse der Jahre 2012
bis 2019,

verwaltungsseitige Prifung aller ISEK-Schlisselmalinahmen auf auch
voriibergehendes Einsparpotential und Vorlage einer entsprechenden Ubersicht,
Vorlage einer Ubersicht aller laufenden (beschlossenen) und geplanten
(perspektivischen) investiven Ma3nahmen (Volumen gréRRer als 200 TEUR) mit ihrem
Status (u.a. Zeitpunkt Realisierung, evtl. Férderung),

sind bei neuen investiven MalRnahmen (gré3er 200 TEUR) die
ergebnisbeeinflussenden Auswirkungen durch nachfolgende Betriebskosten und
Abschreibungen auszuweisen,

eine durch die Verwaltung abgeleitete Priorisierung der wesentlichen investiven
MafRnahmen im Hoch- und Tiefbau,

Vorlage einer Ubersicht der gegenwartig im Verkauf oder als fir einen Verkauf
potentiell als geeignet bewerteten stadtischen Liegenschaften (Grundstlicke,
Gebaude),

Fortschreibung der Haushaltsentwicklung und Information der Selbstverwaltung,
sobald die stitzenden MalRnahmen fir die Kommunen aus dem Ergebnis des
Koalitionsausschusses vom 03.06.2020 (,Corona-Folgen bekampfen, Wohlstand
sichern, Zukunftsfahigkeit starken“) aus den Gesetzesvorlagen konkretisier- und auf

die ortlichen Wirkungen fir den Haushalt Ubertragbar sind.

Die Arbeitsauftrage sollen schnellstmoglich, spatestens mit der Vorlage des
Haushaltsentwurfs 2021/2022, erledigt werden.

8.

Zusammenfassung

Zur bisherigen Haushaltsentwicklung der Stadt NeumUinster und der weiteren Perspektive

lassen sich zusammenfassend folgende Punkte festhalten:

positive Haushaltsentwicklung der letzten zehn Jahre mit erzielten

Jahresuberschissen und deutlich abgebauter Gesamtverschuldung,
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bei verbesserter Haushaltslage vermehrt Entscheidungen mit zusétzlicher struktureller

Haushaltswirkung durch erhéhte Zuschiisse, Personalkostenentwicklung und
Uberdurchschnittliche Investitionstatigkeit,

strukturelles Haushaltsrisiko mit Verschlechterung der Jahresergebnisse und potentiell

erforderlicher Kreditaufnahme,

zusétzliches Haushaltsrisiko durch Coronavirus-Pandemie mit nicht einschatzbarer

Dimension (HOhe, Zeitpunkt),

fir 2020 Rickgang der Gewerbesteuerertrdge um 7 Mio. EUR prognostiziert,

kompensierende Wirkung Bund oder Land noch unklar,

far Jahre 2021 und 2022 werden Aufwénde h6her als Ertrdge prognostiziert und damit

negative Jahresergebnisse,

prozentuale Begrenzung der Aufwandsentwicklung erforderlich,

Moglichkeit das Volumen der [nvestitionen an jahrlich 25 Mio. EUR zu orientieren,
ErschlieBung neuer eigener oder interkommunaler Wohn- bzw. Gewerbeflachen

erforderlich, um weiterhin Liegenschaftsertrége erzielen und Liquiditat sichern zu

kdénnen,

Bewertung der Ergebnisse der vorgeschlagenen Arbeitsauftrége in der weiteren

Aufstellung des Haushaltsplans 2021/2022 und den Haushaltsberatungen der
Selbstverwaltung und

laufende Anpassung und Fortschreibung der Haushaltsplanung im Haushaltsverfahren

auf Basis entsprechender unterstiitzender MaRnahmen von Bund und Land.
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