Stadt Neumiinster
Der Oberbiirgermeister

Schule, Jugend, Kultur und Sport

Abteilung Schule und Sport

Neumiinster, 28.04.2021

AZ:  40.1/Herr Hein

Drucksache Nr.: 0799/2018/DS

Beratungsfolge Termin Status Behandlung

Schul-, Kultur- und Sportaus- |20.05.2021 |0 Vorberatung

schuss

Planungs- und Umweltaus- 26.05.2021 @) Vorberatung

schuss

Hauptausschuss 01.06.2021 |0 Vorberatung
Ratsversammlung 08.06.2021 o] Endg. entsch. Stelle

Berichterstatter:

Verhandlungsgegenstand:

Antrag:

Finanzielle Auswirkungen:

Oberbirgermeister Dr. Tauras/Erster
Stadtrat Hillgruber

Sportentwicklungsplanung: Errichtung
einer Dreifeld-Sporthalle als Ersatzbau
fiir die KSV-Halle;

hier: Standortvorschlag und
Grundsatzbeschluss

1. Als Standort fur einen méglichen Er-
satzneubau der KSV-Halle als 3-Feld-
Sporthalle mit einer Zuschauerkapazitat
von 800 Zuschauern wird das Grund-
stlick der Freien Turnerschaft Neumiins-
ter e.V., Stettiner Str. 38 festgelegt.

2. Die vereinsseitigen Bedarfe sind im wei-
teren Planungsprozess zu beriicksichti-

gen.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, die wei-
teren vorbereitenden MaBBnahmen ein-

zuleiten.

Bewegungsfreundliche Stadt sein, in der
sportliche Interessen und Bewegungswin-
sche gezielt geférdert werden

Zunachst keine




Auswirkungen auf den Klimaschutz: [] Ja - positiv
[ ] Ja - negativ
X Nein




Begriindung:

Ausgangssituation

Den Empfehlungen des Hallensportstdttenkonzeptes der Stadt Neumuinster folgend hat
die Ratsversammlung in ihrer Sitzung am 03.07.2018 folgenden Beschluss gefasst:

»~Die Verwaltung wird beauftragt, die Méglichkeit der Errichtung einer Sporthalle mit einer
Kapazitat von ca. 800 - 1000 Zuschauern und den entsprechenden verkehrlichen Erfor-
dernissen an geeigneter Stelle zu prifen. Dieser Standort soll als Ersatz fiir die KSV-Halle
dienen.”

Die durch den Kreissportverband Neumtinster e.V. (KSV) am Standort Hansaring 130
verwaltete und in den 70er Jahren in einfacher Bauweise errichtete KSV-Halle entspricht
nicht mehr den gegenwartig Utblichen, baulichen Standards und energetischen Anforde-
rungen sowie den Bedlrfnissen einer zeitgemaBen Sportausiibung.

Durch den o.g. Prifauftrag zur Ermittlung eines geeigneten Standorts wurde durch die
politischen Gremien der Prozess zur Realisierung eines perspektivischen Ersatzes der
KSV-Halle eingeleitet.

Im Rahmen des bisherigen Entscheidungsprozesses zeichnete sich als ein maglicher
Standort das Geldnde der Freien Turnerschaft Neumiinster e.V. (FTN) ab.

Dieser Standort wurde dem politischen Beschluss folgend in enger Zusammenarbeit zwi-
schen den beteiligten Fachdiensten Stadtplanung und -entwicklung und Schule, Jugend,
Kultur und Sport hinsichtlich der Bedarfs-, der verkehrlichen sowie der schallschutztech-
nischen Situation hin Gberpruift.

Zudem wurden der betroffene Sportverein FTN sowie der KSV bei der Standortpriifung
entsprechend beteiligt.

Bisherige Beschlusslage und erneute Behandlung der Angelegenheit

Flr die Sitzung der Ratsversammlung am 17.12.2019 wurden seinerzeit mit der Drucksa-
che 0446/2018/DS die ersten Ergebnisse einer Standortpriifung zur Kenntnisnahme vor-
gelegt.
Hierzu wurden folgende Anderungs-/Ergédnzungsantrége eingebracht:
1. Schul-, Kultur und Sportausschuss — Ergdnzungsantrag aus der Sitzung vom
28.11.2019
Antrag: Festlegung des Standortes des Ersatzbaus der KSV-Halle auf den FTN-
Sportplatz und Einleitung einer Grobplanung fir die Errichtung einer weiteren 3-
Feld-Sporthalle fir den Standort Einfeld.
2. CDU-Ratsfraktion — Antrag 0117/2018/An (ursprtinglich TOP 10.3, anschlieBend
jedoch gemeinsame Behandlung unter TOP 18)
Antrag: Festlegung des Standortes Einfeld fir den Ersatzbau der KSV-Halle mit
einer Zuschauerkapazitat von ca. 1000 Zuschauern und kurzfristige Bauplanung
3. CDU-Ratsfraktion - Anderungsantrag zum Ergénzungsantrag des Schul-, Kultur-
und Sportausschusses
Antrag: Einleitung einer Grobplanung fiir die Errichtung einer 3-Feld-Sporthalle fir
den Standort Einfeld bis spatestens zum 10.11.2020.
4. Biindnis 90/Die Griinen-Ratsfraktion — Anderungsantrag
Antrag: Weitergehende Untersuchung des Standortes Einfeld fiir den Ersatzbau
der KSV-Halle und Errichtung einer 3-Feld-Sporthalle an der Hans-Bdckler-Schule

Im Ergebnis konnte keiner der Anderungs-/Ergdnzungsantrége eine erforderliche Stim-
menmehrheit erreichen, sodass die urspriingliche Drucksache unverandert beschlossen
wurde (Kenntnisnahme der Ergebnisse der Standortpriifung).



Zuletzt hatte die Verwaltung mit der Mitteilungsvorlage 0281/2018/MV lber den aktuel-
len Sachstand der Standortpriifung berichtet.

Zusatzlich wurde in der Sitzung der Ratsversammlung am 02.03.2021 (Haushaltsbera-
tungen; Antrage I-18 und B-11) beschlossen, dass die Verwaltung - nach der
Standortentscheidung - beauftragt wird, bis zum 09.11.2021 u.a. eine Zeitplanung zur
Realisierung der MaBnahme vorzulegen.

Nach Prifung durch den Fachdienst Recht soll - unter Hinweis auf § 15 Abs. 9 der Ge-
schO der Ratsversammlung - eine Angelegenheit nicht erneut behandelt werden, wenn
diese durch Beschlussfassung erledigt ist, es sei denn, es haben sich neue Gesichtspunk-
te in der Sache ergeben und die Ratsversammlung beschlieBt eine erneute Behandlung.

Aus Sicht der Verwaltung haben sich durch die zwischenzeitlich vorliegenden Ergebnisse
aus den verkehrs- und schalltechnischen Untersuchungen und die hierzu erfolgte Ab-
stimmung mit der FTN sowie die vorgenannte Beschlussfassung im Rahmen der Haus-
haltsberatungen weitergehende Erkenntnisse ergeben, sodass es sich um neue Gesichts-
punkte im Sinne des § 15 Abs. 9 der GeschO der Ratsversammlung handelt.

Auf Basis der Beschlussfassung im Rahmen der Haushaltsberatungen ergibt sich aus
Sicht der Verwaltung im ersten Schritt ein direkter Auftrag zur Standortbestimmung und
im zweiten Schritt die zeitliche Planung der MaBnahmenrealisierung, sodass der endglilti-
ge Standortvorschlag nunmehr mit der vorliegenden Drucksache zur Entscheidung vorge-
legt wird.

Darstellung der Bedarfssituation

Das Hallensportstattenkonzept, welches Bestandteil der Sportentwicklungsplanung der
Stadt Neumunster ist, sieht im Kapitel ,Thesen und Empfehlungen® (Ziff. 5, Seite 74) den
perspektivischen Ersatz-Neubau der KSV-Halle als eine der beiden hdchsten Prioritaten
des Ausbauszenarios der stadtischen Hallensportstatten auf Basis der ermittelten, stand-
ortbezogenen Bedarfe vor.

Dabei ist zu berlcksichtigen, dass bei der Planung zuklnftiger Sporthallenneubauten eine
Symbiose von vorrangiger Schul- und gleichzeitiger Vereinsnutzung Bericksichtigung
findet und daher entsprechende Bauprojekte grundsatzlich schulstandortbezogen sind
(siehe auch Thesen auf Seite 74 des Hallensportstattenkonzeptes).

Uber die grundséatzliche Bedarfssituation am genannten, nun néher betrachteten Standort
in der Stettiner StraBBe wurde die Selbstverwaltung bereits friihzeitig mit der Drucksache
0446/2018/DS und anschlieBend auch in einem Abstimmungstermin mit den betroffenen
Schulen und den politischen Fraktionen informiert. Wegen der naheren Einzelheiten wird
auf den Inhalt dieser Vorlage bzw. des Abstimmungsgespraches verwiesen.

Auf Basis der bereits kommunizierten Bedarfe ergeben sich daher (bei summarischer Be-
trachtung) zusammenfassend folgende schulsport- und vereinssportbezogenen Bedarfe
am naher betrachteten Standort:

Schulsportbedarf

GemaB Bedarfsanalyse aus dem Hallensportstattenkonzept zahlt - neben der Grund- und
Gemeinschaftsschule Einfeld - die Hans-Boéckler-Schule bezliglich der fir den Schulsport
zur Verfliigung stehenden Kapazitdaten zu den unterversorgten Schulstandorten.

Der Hans-Boéckler-Schule als Grund- und Gemeinschaftsschule stehen zurzeit eine nicht-
normgerechte 1-Feld-Sporthalle sowie eine kleine Gymnastikhalle fir den Sportunterricht
fir die Klassenstufen 1 - 10 zur Verfiigung.




Orientiert am gesamtschulischen Bedarf der Hans-Bdckler-Schule (Sollstunden der Ertei-
lung von Sportunterricht, Mitnutzung durch den Offenen Ganztagsbereich, Betreute
Grundschule sowie Arbeitsgruppen und Wahlpflichtkurse der Schule), werden diese Hal-
lenkapazitaten den Anforderungen an eine Schulsporthalle und einem adaquaten Sport-
unterricht in keiner Weise gerecht.

Vereinssportbedarf / Sportentwicklungsplanung

Neben einer schulbezogenen Bedarfsbeurteilung ist — durch die bereits thematisierte
Symbiose von Schul- und Vereinsnutzung — der Fokus auch auf mdégliche Synergien fir
umliegende Sportvereine in Bezug auf eine Vereinsnutzung des beabsichtigten Ersatz-
neubaus zu richten.

In unmittelbarer Nédhe des FTN-Geldndes bzw. im angrenzenden Stadtwald befinden sich
mehrere Sportvereine (Polizei-SV Union, VfR Neuminster, MTSV Olympia und FTN), die
gemeinsam eine Vielzahl an Sportarten abdecken und damit fir insgesamt etwa 2.300
Sporttreibende diverse Sportangebote bieten. Die von diesen Sportvereinen benétigten
Hallenkapazitaten — insbesondere fir die Sicherstellung der Sportangebote in den Win-
termonaten - sind im Stadtteil Bocklersiedlung-Bugenhagen insgesamt gesehen sehr
knapp bemessen.

Insofern hatte eine Ausweitung der Hallenkapazitaten auch eine bessere Versorgung der
Neuminsteraner Sportvereine - insbesondere aber flir die umliegenden Sportvereine -
und damit eine Weiterentwicklungsmaglichkeit flir die entsprechenden Sportvereine zur
Folge.

Mit Blick auf die beabsichtigte, (ibergeordnete Rolle des Neubaus - in Form eines Ersatz-
baus flr die derzeitige KSV-Halle - als Sportstatte flir sportliche GroBveranstaltungen ist
insbesondere auch die zentrale Lage am Standort des FTN-Gelandes im Ergebnis des
Standortvorschlages zu beriicksichtigen.

Untersuchungsergebnisse

Stddtebauliche Einbindung

Als maéglicher, geeigneter Standort fur einen perspektivischen Ersatzneubau der KSV-
Halle konnte im Rahmen des bisherigen Entscheidungsprozesses u.a. das Gelande der
FTN in der Stettiner StraBe 38 herausgearbeitet werden, bei dem es sich um ein in Erb-
pacht dem Verein zur Verfigung gestelltes Grundstlick mit einer Gesamtflache von rund
30.000 m2 handelt. Die in Anspruch zu nehmende Flache wird derzeit als maBig frequen-
tierter Tennisplatz sowie als wenig frequentierte Grinflache genutzt.

Westlich der Stettiner StraBe befindet sich der benachbarte Sportverein Polizei-SV Union
Neumtnster, wahrend sich nérdlich des Gelandes der Stadtwald und die Bahnstrecke
zwischen Neumunster und Heide anschliefBt.

Zur ostlichen Seite hin befindet sich das Bad am Stadtwald als Schwimmsportstatte, zur
sudlichen Seite hin ist entlang der Stettiner StraBe Wohnbebauung vorhanden.

Dem Vereinsheim vorgelagert sind insgesamt 110 Stellplatze, welche sich auf einer der
Offentlichkeit gewidmeten Flache befinden.

Verkehrliche Untersuchung

Uber die Ergebnisse der verkehrlichen Untersuchung wurde die Selbstverwaltung nach
Fertigstellung des entsprechenden Gutachtens zeitnah mit der Mitteilungsvorlage
0281/2018/MV informiert.

Zusammenfassend konnte festgehalten werden, dass die Anbindung der geplanten 3-
Feld-Sporthalle an die Stettiner StraBBe als machbar eingeschatzt wird. Empfohlen werden
jedoch geringfligige verkehrsbauliche Anpassungen/Erweiterungen, um insbesondere die
Verkehrssicherheit und den Verkehrsfluss zu mdglichen Nutzungsspitzen eines potentiel-
len Ersatzbaus zu gewahrleisten.




Verwaltungsseitig wird daher eine Planung angestrebt, die neben einer erforderlichen
Sanierung der StraBe auch eine moégliche Umgestaltung des Bereiches (Verkehrsfiihrung
und Parksituation) beinhaltet und damit die empfohlenen MaBBnahmen aus verkehrlicher
Sicht berlcksichtigt.

Schalltechnische Untersuchung

Aus planerischer Sicht wurde in Erganzung der verkehrlichen Begutachtung des Standor-
tes zusadtzlich noch ein Schallschutzgutachten beauftragt, um die stadtebauliche und
bauordnungsrechtliche Vertraglichkeit des geplanten Bauprojektes unter Berlicksichti-
gung der vorhandenen und angrenzenden AuBensportstatten und des ,Bad am Stadt-
wald™ aus immissionsschutzrechtlicher Sicht beurteilen zu kénnen. Der letzte Sachstand
dazu wurde der Selbstverwaltung mit der Mitteilungsvorlage 0338/2018/MV zur Kennt-
nisnahme vorgelegt.

Die schalltechnische Untersuchung stellt im Gutachten insgesamt fest, dass der geplante
Ersatzneubau der KSV-Halle am Standort Stettiner StraBe unter Beriicksichtigung der
angenommenen Verortung der Sporthalle auf dem Geldnde ohne Einschrankungen még-
lich ist. Es sind rechnerisch keine immissionsrechtlichen Richtwertiiberschreitungen der
18. BImSchV (Sportanlagenlarmschutzverordnung) zu erwarten.

Das Gutachten beriicksichtigt sowohl den Sportlarm als auch den Léarm des an- und ab-
fahrenden Verkehrs und stellt mehrere Szenarien im sog. ,Worst-Case-Ansatz" dar, von
denen jedoch keines im Rahmen der gutachterlichen Betrachtung eklatante Einschran-
kungen zur Folge hat.

Zusatzlich geht das Gutachten von der Annahme aus, dass neben den vorhandenen 110
Stellplatzen weitere 150 Stellplatze fest als sog. ,,Uberlaufparkplatz® errichtet werden
mussen, um im Falle seltener, besucherstarker GroBveranstaltungen den notwendigen
Stellplatznachweis erbringen zu kénnen.

An dieser Stelle wird auf die detaillierten Ausfihrungen zur schalltechnischen Untersu-
chung im Gutachten verwiesen, welches als Anlage 1 dieser Drucksache beigefiigt ist.

Ein am Schallgutachten orientierter Lageplan (inkl. bereitzustellender, ergéanzender Stell-
platze und zur Lage der 3-Feld-Sporthalle auf dem Gelande) ist dieser Drucksache als
Anlage 2 beigefligt. Demnach wére es erforderlich, zumindest einen Teil der bestehen-
den Tennisanlage baulich zu Uberplanen.

Ergebnis
Im Ergebnis ist festzuhalten, dass die beauftragten verkehrlichen und schalltechnischen

Untersuchungen keine Einschrankungen in Bezug auf die verkehrliche und immissions-
schutzrechtliche Vertraglichkeit eines geplanten Ersatzneubaus fir die KSV-Halle am
Standort des FTN in der Stettiner StraBe identifizieren und den Standort an der Stettiner
StraBe daher als machbar einschatzen.

Beteiligung und Stellungnahmen der FTN und des KSV

Nach Fertigstellung und anschlieBender verwaltungsinterner Bewertung der gewonnen
Erkenntnisse aus dem Schallschutzgutachten wurde kurzfristig eine vertiefende Beteili-
gung der FTN und des KSV als Dachorganisation und Interessenvertretung der Neumiins-
teraner Sportvereine und -verbande zum ndher beleuchteten Standort an der Stettiner
StraBe eingeleitet.

Im Zuge der Beteiligung wurden mehrere Abstimmungsgesprache mit der FTN unter Be-
teiligung des KSV geflihrt. Dabei wurden die bauplanerischen und -ordnungsrechtlichen
Aspekte auf der Verwaltungsseite mit den Anforderungen und Bedlrfnissen des Sportver-
eins verglichen und versucht, die Belange aller am Prozess beteiligten Akteure in ange-
messener Weise zu bericksichtigen.



Als Ergebnis des konstruktiven Beteiligungsprozesses hat die FTN eine entsprechende
schriftliche Stellungnahme zur Standortfrage abgegeben, die der Drucksache als Anlage
3 beigefiigt ist.

Demnach wird die Zustimmung fir einen Ersatzneubau der KSV-Halle auf dem vereinsei-
genen Gelande an der Stettiner StraBe - vorbehaltlich einer noch nachzuholenden for-
mellen Bestatigung durch die Mitgliederversammlung - und unter Beriicksichtigung der
vereinsseitigen Bedarfe erteilt.

Die vereinsseitigen Bedarfe hat die FTN in einem Schreiben vom 22.04.2021 als Ausfluss
der vorangegangenen Abstimmungsgesprdche zusammengefasst.

Die formulierte Bedarfslage bezieht sich schwerpunktmaBig auf die Kompensation ggf. zu
tiberbauender Sportanlagenteile (bspw. Uberbauung von 2 der 4 vorhandenen Tennis-
platze), auf die Priifung alternativer Parkraumfldchen (um die Flache des Uberlaufpark-
platzes auf dem Vereinsgeldande mdglichst gering zu halten) sowie die Bodenbeschaffen-
heit der Uberlaufparkplatzflache (um eine Hybridnutzung aus Parkplatz- und Sportnut-
zung zu ermdglichen).

Um die vereinsseitigen Bedarfe entsprechend bei der Planung zu beriicksichtigen, ist zum
einen im Zuge einer spateren AuBenanlagenplanung der 3-Feld-Sporthalle die Kompensa-
tion der zu Uberbauenden 2 Tennisplatze an anderem Orte auf dem Vereinsgelande durch
die Stadt vorzusehen. Hierzu zahlt auch das Vorsehen eines geeigneten Untergrundes flr
die Herstellung eines Uberlaufparkplatzes.

Die Priifung alternativen Parkraumes und damit einhergehend der Reduzierung der Park-
flache auf dem Vereinsgelande ist zum anderen im Rahmen der weiteren vorbereitenden
MaBnahmen entsprechend zu berticksichtigen.

Die FTN ist dartber hinaus in gewohnter Weise auch insgesamt bei dem weiteren Pla-
nungsprozess eng zu beteiligen.

Der KSV als Dachorganisation der Neumiinsteraner Vereine und Fachverbande hat auf
Basis des Abstimmungsprozesses eine aktualisierte Stellungnahme zur Standortfrage
abgegeben, die der Drucksache als Anlage 4 beigefiigt ist.

Danach wird ausdricklich das SportauBengelande der FTN an der Stettiner StraBe - mit
Hinweis auf die Zentrumsnahe und die Synergieeffekte zwischen Schulen und Sportverei-
nen - als Standort favorisiert.

Finanzielle Aspekte

Prifung einschldagiger Férderprogramme

Zu einer moglicherweise in Frage kommenden Férderung des avisierten Ersatzneubaus
wurden in enger Zusammenarbeit zwischen dem KSV und dem Fachdienst Schule, Ju-
gend, Kultur und Sport im Rahmen eines fortlaufenden Prozesses weitere Fordermaoglich-
keiten ausgelotet.

Diese wurden dann erneut mit Unterstlitzung des Ministeriums flr Inneres, landliche
Raume, Integration und Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein, des Deutschen
Olympischen Sportbundes und des EU-Blros fir Sportangelegenheiten auf ihre Einschla-
gigkeit hin Uberpruft.

Im Ergebnis ist jedoch festzuhalten, dass sich die aktuell bestehenden Férdermdglichkei-
ten des Bundes und des Landes auf SanierungsmaBnahmen im Kontext der Stadte-
bauférderung beziehen und nicht fiir den Neubau einer Gberwiegend fiir den Schulsport
genutzten Sporthalle vorgesehen sind, sodass derzeit keine Férdermdglichkeiten beste-
hen.

Mitteleinplanung im Doppelhaushalt 2021/2022

Mit Beschluss der Ratsversammlung vom 02.03.2021 (Antrag I-18) wurden - vorbehalt-
lich der Genehmigung des Haushaltes durch das Innenministerium - Planungskosten
i.H.v. 500.000 € flr das Jahr 2021 sowie weitere 800.000 € fir das Jahr 2023 in die ent-
sprechenden Doppelhaushalte fiir den Ersatzbau der KSV-Halle eingestelit.




Insofern sind die finanziellen Rahmenbedingungen geschaffen, um nach erfolgter Stand-
ortauswahl auch kurzfristig in die vertiefenden Planungsprozesse einzusteigen und ent-
sprechende, erforderliche MaBnahmen einleiten zu kénnen.

Ergebnis der Standortpriifung und Vorschlag fiir das weitere Vorgehen

Aufgrund der dargestellten Bedarfe, Rahmenbedingungen und Untersuchungsergebnisse
wird vorgeschlagen, als Standort fiir den Ersatzbau fir die KSV-Halle als 3-Feld-
Sporthalle mit einer Zuschauerkapazitat von 800 Zuschauern das SportauBengelande des
FTN an der Stettiner StraBe 38 vorzusehen.

Nach erfolgter Beschlussfassung wird die MaBnahme zunachst in die Investitionsplanung
fur die kommenden Haushaltsjahre aufgenommen. Parallel ist als vorbereitende MaB-
nahme die Hochbau- und Freiflachenplanung sowie ein entsprechendes Bebauungsplan-
verfahren einzuleiten, um die fiir den Ersatzneubau notwendigen bauplanungsrechtlichen
Voraussetzungen zu schaffen.

Parallel wird in enger Zusammenarbeit mit dem Fachdienst Dezentrale Steuerungsunter-
stitzung im SG IV mithilfe einer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung gepriift, ob eine ggf. zeit-
lich schneller zu realisierende Totalunternehmervergabe flir den Ersatzneubau ermdglicht
werden kann.

Im Auftrag
Dr. Olaf Tauras Carsten Hillgruber
Oberblirgermeister Erster Stadtrat

Anlagen

Anlage 1 - Schalltechnische Untersuchung zum Neubau Sporthalle Stettiner StraBe,
Neumdtnster vom 11.02.2021- M+0 Immissionsschutz Ingenieurgesellschaft fir das
Bauwesen mbH

Anlage 2 - Schalltechnisch modifizierter Lageplan Stettiner StraBe 38

Anlage 3 - Stellungnahme der FTN vom 27.04.2021 zur Standortprifung

Anlage 4 - Stellungnahme des KSV zur Standortprifung
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