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Stadt Neumunster Neumunster, 22. September 2020
Der Oberbiurgermeister

Haushalt und Finanzen

- Abt. Beteiligungen, Zentrales Controlling und Statistik —

AZ: -20.4-al-te- Frau Alffen

Drucksache Nr.: 0672/2018/DS

Beratungsfolge Termin Status Behandlung
Schul-, Kultur- und Sport- 22.10.2020 0 Kenntnisnahme
ausschuss )

Hauptausschuss 03.11.2020 O Vorberatung
Ratsversammlung 10.11.2020 O Endg. entsch. Stelle
Berichterstatter: Oberbilirgermeister Dr. Tauras /

Stadtrat Dorflinger

Verhandlungsgegenstand: Stadtische Beteiligungen:
Kiek in! Anstalt 6ffentlichen Rechts
der Stadt Neumunster
hier: Neubau eines Bettenhauses fur
das Internat der Landesberufsschulen
und Sanierung des Hauptgebaudes

Antrag: Die Ratsversammlung stimmt den
Beschlusspunkten der anliegenden Vorlage
des Verwaltungsrats der Kiek in! Anstalt
offentlichen Rechts der Stadt NeumtUinster
vom 16.09.2020 beziiglich
e des geplanten Neubaus eines Betten-
hauses flr das Internat der Landes-
berufsschulen mit einem Investitions-
volumen von rd. 4,218 Mio. Euro sowie

e der geplanten Sanierung des Haupt-
gebaudes einschlieBlich Brandschutz-
maBnahmen mit einem Investitions-
volumen von rd. 6,218 Mio. Euro und

e einem sich dadurch ergebenden
Finanzierungsbedarf von jahrl.
rd. 0,340 Mio. Euro sowie

e einer dadurch bedingten langfristigen
Erhéhung der durch die Stadt Neuml(ins-
ter gemaB § 12 der Satzung auszu-
gleichenden Jahresverluste der Kiek in!
Anstalt 6ffentlichen Rechts der Stadt
Neumdunster

Zu.

ISEK: Konzernstruktur starken
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Finanzielle Auswirkungen: Mehraufwendungen von rd.
e 0,261 Mio. Euro im Jahr 2021

e 0,326 Mio. Euro im Jahr 2022

e 0,276 Mio. Euro im Jahr 2023

¢ 0,303 Mio. Euro im Jahr 2024

e (0,308 Mio. Euro im Jahr 2025

sowie weitere Mehraufwendungen bis
zum Ende der Kreditlaufzeit durch
langfristig erhéhte durch die Stadt
Neumtinster auszugleichende Jahres-
verluste der Kiek in! Anstalt 6ffentlichen
Rechts der Stadt Neumiuinster.

Ab dem Haushaltsjahr 2021 werden die
Mehraufwendungen in den Haushaltsplanen
beriicksichtigt.

Auswirkungen auf den Klimaschutz: X Ja - positiv
[ ] Ja - negativ
[] Nein

Begriindung:

Fiir inhaltliche Begriindungen wird auf die anliegende Beschlussvorlage des Verwaltungs-
rats der Kiek in! Anstalt 6ffentlichen Rechts der Stadt Neumuinster aus der Sitzung vom
16.09.2020 verwiesen.

Die mit der Priifung der beihilfenrechtlichen Zul&ssigkeit beauftragte Addleshaw Goddard
(Germany) LLP kommt zu dem Ergebnis, dass die beihilfenrechtlichen Restriktionen
bei den geplanten MaBnahmen mit hinreichender Wahrscheinlichkeit keine Anwendung
fanden.

Auswirkungen auf den Klimaschutz:

Die energetische Sanierung des Bestandsgebdudes fiihrt nach Auskunft der Kiek in!
Anstalt 6ffentlichen Rechts der Stadt Neumiinster zu einer Einsparung des Warmebedarfs
von ca. 35 %. Als Energietrdger wird weiterhin die aus der Kraft-Warme-Kopplung
erzeugte Fernwdrme der SWN Stadtwerke Neumdiinster GmbH mit einem Primarenergie-
faktor von 0,0 genutzt. Die Errichtung des Internat-Neubaus erfolgt mind. im KfW 55
Effizienzstandard und wird in den bestehenden Fernwarmeanschluss eingebunden.

Im Auftrage

%%

Dr. Tauras
Oberbilirgermeister Stadtrat

Anlagen:

Beschlussvorlage des Verwaltungsrates der Kiek in! Neumiinster vom 16.09.2020
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Internat der Landesberufsschulen
» Veranstaltungszentrum und Hotel
11N “ a) Volkshochschule
T - Jugendherberge

(D M
==
)

)

1
)

Beschlussvorlage 1 zur Verwaltungsratssitzung 2020-09-16

Verhandlungsgegenstand

Investitionsvorhaben Neubau eines Bettenhauses fiir das Internat der Landesberufs-
schulen und Sanierung des bestehenden Hauptgebiudes -

Antrag

Far die Weiterentwicklung des Unternehmens und die Sicherung des Bildungsstandortes

Neumdinster ist eine bauliche Erweiterung fur das Internat der Landesberufsschulen sowie

eine umfassende Sanierung des Bestandsgebaudes vornehmlich fur das Internat und die

Volkshochschule unabdingbar.

a) Neubau eines Bettenhauses mit 36 Zweibettzimmern, Funktions- und Gemein-
schaftsraumen und baulichen Anschluss an das bestehende Hauptgeb&ude fir das
Internat der Landesberufsschulen

b) Umfassende Sanierung des bestehenden Hauptgebaudes (Variante 3, siehe Anlage):

o Renovierung und Umbau der Mehrbettzimmer zu Zweibettzimmer flr das Internat

o Renovierung der zugehdrigen Flure und Treppenh&user fir das Internat und die
Volkshochschule

o Renovierung Saal und von Sanitaranlagen fir die Volkshochschule

o Brandschutz: Erneuerungen auf den Stand der Technik gemaf des erstellten Brand-
schutzkonzeptes

o energetische Sanierung der gesamten Gebdudefassade und des Daches

o Austausch der vorhandenen Heizungstechnik mit Umstellung der Fernwdrme-
versorgung von Dampf auf Heizwasser und Ertlichtigung der vorhandenen Solar-
thermieanlage zur Unterstltzung der Warmwassererzeugung mit erneuerbarer
Energie

o Erweiterung der vorhandenen Fotovoltaikanlage

Begriindung

Fur das Internat der Landesberufsschulen ist eine Unterbringung in Mehrbettzimmern nicht
mehr zeitgemaR und durch die notwendig gewordene Aufgabe des Nebengebaudes,
GartenstraRe 29, als Bettenhaus fiir das Internat sind vorhandene Raume und Bettenzahl
reduziert worden.
Das Grundstiick Gartenstralte 29 wurde bereits an die stadtische WOBAU Neumdnster
GmbH veraubert.

Im bestehenden Hauptgebaude, Gartenstralle 32, gibt es seit Jahren einen Sanierungs-
stau. Durch die umfassenden MaRnahmen kann dieser Sanierungsstau aufgelést werden.
Die dort vorhandenen Mehrbettzimmer des Internats kénnen in Zweibettzimmer umgebaut
werden und erhalten den gleichen Standard wie im Neubau. Ergédnzende Renovierungen
éffentlicher Bereiche wie Flure, Treppenhauser, Sanitdranlagen, Saal im Nutzungsbereich
des Internats und der Volkshochschule ersparen notwendige Renovierungen in naher
Zukunft.

Kiek in! Anstalt 6ffentlichen Rechts der Stadt Neumunster Seite 1 von 2
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Beschlussvorlage 1 zur Verwaltungsratssitzung 2020-09-16

Die energetische Sanierung der kompletten Fassade und des Daches ermdoglicht
Einsparungen von 35% beim Primarenergiebedarf. Die Sanierung deckt in Kurze notwendig
werdende Sanierungen an Dachhaut und in Teilbereichen des Beton- und Mauerwerkes mit
ab. Die energetische Sanierung erhéht die Aufenthaltsqualitdt im Geb&ude zu allen
Jahreszeiten und verbessert zugleich den optischen Gesamteindruck des Gebaudes
insgesamt erheblich.

Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen
Siehe Ubersicht Auswirkungen auf die Wirtschaftsplanungen 2021-2025 (siehe Anlage)

Sonstige Auswirkungen
Positiver Beitrag zu den Klimaschutzzielen der Stadt NeumUnster

Anlagen

1) Ubersicht Gber die Auswirkungen auf die Wirtschaftsplanungen fur die Jahre 2021-2025
2) Kurze Darstellung der Geschéftsbereiche und der im Verwaltungsrat diskutierten
Varianten fur die Sanierung des bestehenden Hauptgebaudes

Ergebnis/Anmerkungen

dem Antrag wurde zugestimmt
O der Antrag wurde abgelehnt

— &

fur den Verwaltung;kas Protokollfthrer/-in
N,

Anmerkungen:
keine

Kiek in! Anstalt 6ffentlichen Rechts der Stadt Neum{Unster Seijte 2 von 2
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Anlage 2
Beschlussvorlage 1 zur Verwaltungsratssitzung 2020-09-16

Kurze Darstellung der Geschéftsbereiche und der im Verwaltungsrat diskutierten
Varianten fur die Sanierung des bestehenden Hauptgebdudes

Internat der Landesberufsschulen

Nach 8 125, Absatz 4 Schulgesetz des Landes Schleswig-Holstein (SchulG) legt die oberste
Schulaufsichtsbehdrde die Verbundenheit eines Schilerwohnheimes (Internat) mit einer
Landesberufsschule fest. Die Entscheidung trifft die oberste Schulaufsichtsbehdrde im
Benehmen mit dem jeweiligen Schultréger. Die oberste Schulaufsicht ist beim Land
angesiedelt und somit liegt die letztendliche Entscheidung nicht unmittelbar bei der Kommune
wer ein mit der Landesberufsschule verbundenes Schilerwohnheim unterhalt.

Fur das reine Vorhalten eines Wohnheimes erhalt der Trager Internatskostenanteile (IKA) an
den Schulkosten der Landesberufsschulen. Die IKA werden fiir alle auswartigen Schilerinnen
und Schiler (SuS) an den Landesberufsschulen gezahlt, egal ob diese SuS das Internat
nutzen. Die IKA pro SuS im Schuljahr fur das Haushaltsjahr 2020 betragen 610,- EUR.

Betriebserlaubnis gemaf § 45 SGB VI
Fur den Betrieb des Internats mit der Erlaubnis eine gewisse Anzahl an Minderjahrigen aufzu-
nehmen, bedarf es einer entsprechenden Betriebserlaubnis. Die entsprechende Betriebs-
erlaubnis vom Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren des
Landes Schleswig-Holstein hat das Kiek in! als Trager erhalten. Eine Ubertragung an einen
anderen Trager, Standort oder auch nur die Anderung der Rechtsform ist nach § 125 SchulG
nicht statthaft.
Die Betriebserlaubnis beinhaltet verschiedene Bedingungen/Auflagen wie z.B.:
= Malnahmen im Rahmen des Infektionsschutzgesetzes
= verantwortlich fur die Erflillung der Schulpflicht fur schulpflichtige Jugendliche
= vorrangig getrennte Unterbringung minderjéahriger Berufsschuler/-innen von den
volljahrigen Berufsschiler/-innen
= keine gemeinsame Unterbringung minderjahriger Berufsschiiler/-innen mit anderen
Nutzern/Nutzerinnen (im Fall Kiek in! z.B. Jugendherberge)
= Vorhalten von Betreuungskréften (padagogische Fachkrafte, mindestens mit der
Qualifikation staatl. Gepr. Erzieher/-innen)
= Sicherstellung einer durchgehenden Nachtbereitschaft
= Erstellung eines padagogischen Konzeptes

Volkshochschule (VHS)

Gem. Beschluss der Ratsversammlung zur Drucksache Nr. 1101/2003/DS wurde nach der
Umwandlung des Kiek in! in eine Anstalt des 6ffentlichen Rechts die Beteiligung der Stadt an
der Programmgestaltung vertraglich abgesichert.

Die VHS ist als kommunale Bildungseinrichtung mit gemeinwohlorientierter Ausrichtung fur
alle Burgerinnen und Birger mit einem niederschwelligen Angebot zugéanglich.

Die Foérderung des Themas ,Bildung‘, beispielsweise durch den Anschluss an regionale
Netzwerke, ist fur die VHS ein zentraler Arbeitsauftrag. Hierfir kooperiert die VHS auch mit
verschiedenen Organisationen, Vereinen, Verbé&nden, privatwirtschaftlichen Unternehmen
und o6ffentlichen Einrichtungen. Das Angebot ermdglicht somit auch, sich fur den stéandig
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verandernden Arbeitsmarkt zu qualifizieren.

Die VHS unterstitzt Arbeits- und Ausbildungssuchende sowie Menschen, die sich beruflich
verandern wollen, bei der Eingliederung in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt.

Mit ihrem Bildungsauftrag setzt sich die VHS fur tbergeordnete Ziele, wie Chancengleichheit
und Verantwortungsbewusstsein, fir eine gesunde Umwelt und ein friedliches Miteinander,
durch Bildung und Aufklarung ein.

Der Betrieb der Volkshochschule ist flr den Gesamtbetrieb Kiek in! dauerhaft defizitar.

Jugendherberge
Das Kiek in! betreibt als Partnerbetrieb des Deutschen Jugendherbergswerkes e.V. (DJH)
eine Jugendherberge. Die Stadt Neumunster hat seit den 1950er Jahren standig eine
Jugendherberge als Partner des DJH betrieben. Bis in Jahr 1983 war die Jugendherberge im
Caspar-von-Saldern-Haus untergebracht. Zur besseren Ausnutzung vom ,Haus der Jugend*
einhergehend mit komfortableren Beherbergungszimmern erfolgte der Umzug an die heutige
Statte. Die Partnerschatft ist vertraglich mit dem Landesverband Nordmark e.V. geregelt. Hier
ist auch festgehalten, dass es eine wechselseitige oder gemeinschaftliche Nutzung mit den
anderen Betriebsteilen des Kiek in! gibt. D.h. es gibt keine ausschlie3lichen Raumlichkeiten
fur die Jugendherberge, sondern nur im Rahmen freier Kapazitaten von Internat und
Volkshochschule.
Von der Mitgliederversammlung des DJH am 18. November 2017 in Berlin verabschiedete
Neufassung der Satzung, eingetragen am 23.03.2018 unter der Nummer VR 60359 in das
Vereinsregister beim Amtsgericht Lemgo steht u.a.:

= der Verein verfolgt ausschlie3lich gemeinnitzige Zwecke (8 4)

= Zweck des Vereins ist die Forderung der Jugendhilfe, der Volkerverstandigung sowie

des Umwelt- und Landschaftsschutzes (8§ 5)
= Die Nutzung der Jugendherbergen ist ausschlieZlich den Mitgliedern des DJH
vorbehalten (§ 9)

Der Geschéftsbereich Jugendherberge hat in den vergangenen Jahren ein positives Betriebs-
ergebnis erwirtschaftet und damit zu Verringerung des Gesamtverlustes des Kiek in!
beigetragen.

Veranstaltungszentrum und Hostel

Im Rahmen freier Kapazitaten werden Veranstaltungsraume, die nicht von der VHS benétigt
werden, auf dem freien Markt angeboten.

Gleiches gilt fiir freie Kapazitaten bei den Beherbergungszimmern, wenn diese weder durch
Internat oder DJH belegt sind.

Der Geschéftsbereich Veranstaltungszentrum und Hostel hat in den vergangenen Jahren
ebenfalls ein positives Betriebsergebnis erwirtschaftet und damit zu Verringerung des
Gesamtverlustes des Kiek in! beigetragen.

Das Kiek in! ist insgesamt ein Zuschussbetrieb. Der Betrieb des Internats lauft grundsatzlich
kostendeckend, die VHS ist durchgehend hoch defizitar. Durch die positiven Betriebsergeb-
nisse der Geschaftsbereiche Jugendherberge sowie Veranstaltungszentrum und Hostel
konnten die Gesamtverluste des Kiek in! in den vergangenen Jahren verringert werden.
Diese beiden Geschaftsbereiche sind lediglich ein ,Abfallprodukt” von Internat und VHS im
Rahmen freier Kapazitaten.
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Ein Wegfall dieser Bereiche wirde weniger Einnahmen und eine Verteilung der fixen Kosten
auf die Bereiche Internat und VHS bedeuten.

Ein Verzicht der Bereiche Jugendherberge sowie Veranstaltungszentrum und Hostel wiirde
zu einem erhohten Verlust des Kiek in! fuhren und zu einem erhdhten Zuschussbedarf aus
dem stadtischen Haushalt.

Weiterhin misste Personal in gréRerem Umfang entlassen werden oder bei stadtischem
Personal aus der Personalgestellung in die Kernverwaltung zuriick transferiert werden.

Sanierung des Haupthauses

Zur Sanierung des Bestandsgebaudes wurden zur fachlichen Einschatzung mehrere Fach-
leute hinzugezogen. Es wurde durch einen energieberatenden Ingenieur eine umfassende
Bestandsaufnahme des energetischen Zustands vorgenommen. Fir die brandschutz-
technische Beurteilung wurde bereits ein Brandschutzkonzept neu erstellt. Fir die
erforderlichen, baulichen MalBhahmen sind von einem Fachingenieur (Elektro, Heizung,
Klima, Liftung) und einem Architekten dann Kostenschatzungen ermittelt worden, die
Grundlage fir die Bewertung und Entscheidung waren.

Die vorhandene Bausubstanz an Dach und Fassade ist tiberwiegend solide.
Warmetechnische Schwachen durch das Baujahr 1950 bedingt.

Fenster im Gebaude in unterschiedlichen Erneuerungszustand von 1979 bis 2010
Feuchtigkeitsschaden am Mauerwerk im angebauten Treppenhaus zur Stral3enseite.
Dachhaut und Anschlisse in den nachsten 2-3 Jahren erneuerungswirdig.

Fur die Sanierung des Haupthauses waren aufgrund der Kosten drei Varianten der
energetischen Sanierung ausgearbeitet worden.
Gemein sind diesen drei Varianten immer:
o Renovierung und Umbau der Mehrbettzimmer zu Zweibettzimmer fir das Internat
o Renovierung der zugehdrigen Flure und Treppenh&user fur das Internat und die
Volkshochschule
o Renovierung Saal und von Sanitaranlagen fir die Volkshochschule
o Brandschutz: Erneuerungen auf den Stand der Technik gemaR des erstellten Brand-
schutzkonzeptes
o Austausch der vorhandenen Heizungstechnik mit Umstellung der Fernwarme-
versorgung von Dampf auf Heizwasser und Ertlichtigung der vorhandenen Solar-
thermieanlage zur Unterstiitzung der Warmwassererzeugung mit erneuerbarer Energie

Variante 1

zusatzlich nur die energetische Sanierung des Daches. Energieeinsparung durch diese
Malnahme ca. 6%. Gesamten Baukosten Renovierung und energetische Sanierung ca.
2.484.000 EUR.

Variante 2

Zusatzlich die energetische Sanierung von Dach und straf3enseitiger Fassade.
Energieeinsparung durch diese Mal3nhahme ca. 15%. Gesamten Baukosten Renovierung und
energetische Sanierung ca. 3.473.000 EUR.
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Variante 3

Zusatzlich die energetische Sanierung von Dach und kompletter Fassade. Energieeinsparung
durch diese Mal3nahme ca. 35%. Gesamten Baukosten Renovierung und energetische
Sanierung ca. 5.903.000 EUR.
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Auszug

aus der offentlichen Sitzung der Ratsversammlun
vom 10.11.2020

19 . Stadtische Beteiligungen: Kiek in! Anstalt 6ffentlichen Rechts der Stadt
Neumiinster hier: Neubau eines Bettenhauses fiir das Internat der
Landesberufsschulen und Sanierung des Hauptgebdudes

Vorlage: 0672/2018/DS

Beschluss:

Ratsherr Kiihl kritisiert, die Kostenrechnung fiir das Bauvorhaben beruhe in erster
Linie auf Schatzungen. Die Zahlen seien nicht verifizierbar und daher als Grundlage fir
eine Entscheidung Utber ein Investitionsvolumen in Héhe von ca. 10 Mio. Euro und
einer dadurch bedingten langfristigen Erhéhung der durch die Stadt Neumiinster
auszugleichenden Verluste des Kiek in! nicht ausreichend.

Ratsherr Delfs erklart, im Schul-, Kultur- und Sportausschuss habe es nur wenig
Diskussionsbedarf gegeben und die Vorlage sei mehrheitlich beschlossen worden. Die
Stadt brauche ein modernes und attraktives Kiek in!, um konkurrenzfahig zu sein.

Der Vbrlage wird sodann bei 2 Enthaltungen im Ubrigen einstimmig zugestimmt.

Beglaubigt:

gez. Liersch





