Gemeinde Wasbek Neumiinster, den 23.11.2023
Der Biirgermeister

Fachdienst Haushalt und Finanzen
der Stadt Neumiinster

AZ: -20.1-v.H- Frau von Hoff

Drucksache Nr.: 0012 /2023/DS

Beratungsfolge Termin Status Behandlung
Haupt- und Finanzausschuss 01.11.2023 0 Vorberatung

der Gemeinde Wasbek )

Gemeindevertretung der Ge- 06.12.2023 (0] Endg. entsch. Stelle
meinde Wasbek

Berichterstatter: Blrgermeister Hollerbuhl

Verhandlungsgegenstand: Haushaltssatzung 2024 und
Haushaltsplan mit Anlagen

Antrag: 1. Die Haushaltssatzung 2024 mit Haus-
haltsplan und Anlagen wird beschlossen.

2. Dem Stellenplan 2024 wird zugestimmt.

Finanzielle Auswirkungen: Entsprechend Ergebnis- und Finanzplan
Siehe anliegende Unterlagen




Begriindung

Fir die Beratung des Haushaltes 2024 werden folgende Unterlagen als Anlagen im Ent-
wurf vorgelegt:

e Haushaltssatzung 2024
e Vorbericht

e Anlagen

e Budgetregeln

e Ergebnisplan

¢ Finanzplan

e Ubersicht der Ertrdge und Aufwendungen / Einzahlungen und Auszahlungen nach
Produktbereichen

e Teilplane

Teil C
e Stellenplan und Stellenplanquerschnitt 2024
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Vorbemerkungen zum Verfahren der Haushaltsplanung und -aufstellung

Der Haushaltsplan besteht aus dem Ergebnisplan, welcher die Ertrage und Aufwen-
dungen enthdlt sowie dem Finanzplan, der die Einzahlungen und Auszahlungen
darstellt. Zusatzlich umfasst der Haushaltsplan die Teilergebnis- und Teilfinanzpldne,
welche nach dem Produktrahmen zur Gemeindehaushaltsverordnung gegliedert sind. In
Wasbek entspricht ein Teilplan immer genau einem Produkt.

Den Teilpldnen vorangestellt ist jeweils ein Produktblatt mit Informationen Uber das
jeweilige Produkt wie Bezeichnung, Verantwortlichkeiten, Produktbeschreibung usw.
Darlber hinaus beinhalten die Teilplane die Teilergebnisplane mit den Ertragen und Auf-
wendungen und die Teilfinanzpldne mit den investiven Ein- und Auszahlungen.

Rahmenbedingungen

Die Bevolkerung, die Wirtschaft sowie alle staatlichen Ebenen haben die Folgen der CO-
VID-19-Pandemie gut bewaltigt. Nach Ausbruch des Angriffskrieges Russlands gegen die
Ukraine befinden besteht jedoch erneut ein Umfeld erhdhter Unsicherheiten, Herausfor-
derungen und erhéhter Komplexitat. Von Bund und Land werden auch fir diese Krisensi-
tuation MaBnahmen ergriffen, um finanzielle Entlastungen fir die Bevdlkerung und die
kommunalen Haushalte zu erreichen und die Folgen der Krisen abzumildern.

Auch bei den weitern dréangenden Themen, wie Ausbau der Ganztagsbetreuung an Schu-
len, OPNV (Einflihrung eines Schiilertickets) sowie den Fliichtlingskosten sind die Landes-
regierung und die Kommunalen Landesverbdnde im Austausch, um den Kommunen wei-
tere Unterstlitzungen zu ermdglichen.

Wesentliche Eckpunkte des Haushaltes 2024

Der Ergebnisplan weist einen Fehlbedarf (Ertrag abziglich Aufwand) in Héhe von
512.900 EURO (2023: -1.723.900 Euro) aus.

Der Saldo aus Investitionstitigkeit (investive Einzahlungen abziiglich investive
Auszahlungen) betrdgt -473.000 Euro (2023: -1.109.400 Euro).

Die Prognose des Bestandes der Kassenkredite betragt zum Jahresende 2024 0 Euro.

Der geplante Schuldenstand aus Investitionskrediten zum Jahresende 2024 betrdgt rd.
1.470.000 Euro.

Eine Aufnahme von Investitionskrediten ist im Jahr 2024 nicht geplant, da ausrei-
chend Liquiditat zur Finanzierung der MaBnahmen in 2024 vorhanden ist.

Der Liquiditatsbestand wird Anfang 2024 voraussichtlich bei rd. 4.000.000 Euro
liegen. Ende 2024 reduziert sich dieser auf rd. 3.400.000 Euro.

Ergebnislage

Das Jahresergebnis ergibt sich aus dem Saldo der Ertrage und der Aufwendungen des
jeweiligen Jahres.

Im Haushaltsplan des Jahres 2024 steht den gesamten Aufwendungen in Hohe von
5.342.000 Euro (2023: 5.393.300) ein Gesamtbetrag an Ertragen in Hohe von
4.829.100 Euro (2023: 3.669.400) gegeniber. Damit ergibt sich ein Fehlbedarf in
Hbhe von 512.900 Euro.
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Die maBgeblichen Aufwendungen bilden hierbei:

die Kreisumlage (1.134.800) Euro, rd. 21 % Anteil an den Aufwendungen,

2023: 1.128.100 Euro, rd. 21,0 %),

die Zuwendungen fir die Kinderbetreuung (440.000 Euro, rd. 8 % Anteil an

den Aufwendungen, 2023: 420.000 Euro, rd. 8 %)

die Schulkostenbeitrage (359.000 Euro, rd. 7 % Anteil an den Aufwendungen,

2023: 338.000 Euro, rd. 6 %)

Schulumlage an den Schulverband (339.000 Euro, rd. 6 % Anteil an den Auf-

wendungen, 2023: 298.400 Euro, rd. 6 %)

die Verwaltungskostenpauschale an die Stadt Neuminster (277.000 Euro: rd.

5 % Anteil an den Aufwendungen, 2023: 242.600 Euro, 5 %)

Kindergartenumlage an den Schulverband (230.000 Euro, rd. 4 % Anteil an

den Aufwendungen, 2023: 168.300 Euro, rd. 3 %)

Abschreibungen auf das Anlagevermdgen (227.700 Euro, rd. 4 % Anteil an den

Aufwendungen, 2023: 219.900 Euro, rd. 4 %)

Diese sieben Positionen machen alleine 55 % der gesamten Aufwendungen aus und
sind von der Gemeinde kaum beeinflussbar.

Rest; 45%

Abschreibungen ; 4%

VERTEILUNG AUFWENDUNGEN

Kreisumlage; 21%

Kinderbetreuung;
8%

N

Schulumlage; 6%

Verwaltungskosten
pauschale; 5%

Kindergartenumlage; 4%



Die maBgeblichen Ertrage der Gemeinde Wasbek sind:

e der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (1.502.300 Euro, rd. 31 % Anteil
an den Ertrdgen, 2023: 1.454.800 Euro, rd. 42 %)

o die Gewerbesteuer (1.000.000 Euro, rd. 21 % Anteil an den Ertréagen, 2023:
650.000 Euro, rd. 19 %)

e die Schliisselzuweisungen (343.200 Euro, rd. 7 % Anteil an den Ertragen,
2023: 124.200 Euro, rd. 4 %)

¢ die Grundsteuer B (290.000 Euro, rd. 6 % Anteil an den Ertragen, 2023:
279.800 Euro, rd. 8 %)

¢ die Benutzungsgebiihren f. Abwasserbeseitigung (245.000 Euro, rd. 5 %,
2023: 245.000 Euro, 7 %).

Diese funf Positionen alleine machen 70 % der gesamten Ertrage der Gemeinde Was-
bek aus. Zumindest die Ertrage aus der Gewerbe- und den Grundsteuern sind hierbei
von der Gemeinde Uber die Hebesdtze beeinflussbar.

VERTEILUNG ERTRAGE

Gemeindeanteil an

Rest der
Einkommensteuer
31%
Benutzungsgebiihren f.
Abwasserbeseitigung
5%
Gewerhesteuer
21%

Schliisselzuweisungen
7%

Investitionen

Grundsatze zur Veranschlagung von Investitionsansatzen
Investitionen bilden eine der Grundlagen fir die Wahrnehmung der Aufgaben der
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Gemeinde; ohne Investitionen schwindet das Anlagevermdgen und die Daseinsvorsorge
fur die Blrgerinnen und Blrger ist gefahrdet.

Investitionen sind in dem Haushaltsjahr einzuplanen in dem sie voraussichtlich zu ent-
sprechenden Auszahlungen fihren.

Investitionen haben keinen direkten Einfluss auf das Jahresergebnis der Gemeinde,
da sie lediglich Auszahlungen darstellen. Der Aufwand, der aus den Abschreibungen flr
die Investitionen resultiert, ist allerdings ergebniswirksam.

Hierbei werden die Anschaffungs- und Herstellungskosten flir eine investive MaBnahme
durch die buchhalterische Nutzungsdauer geteilt. Diese ergibt sich aus der Abschrei-
bungstabelle des Landes Schleswig-Holstein. Dadurch wird der buchhalterische Wertver-
lust eines Vermbdgensgegenstandes errechnet, der in Form des Abschreibungsaufwandes
in die Ergebnisrechnung einflieBt. So haben zum Beispiel Feuerwehrfahrzeuge eine buc h-
halterische Nutzungsdauer von 15 Jahren. Die geplante Anschaffung eines neuen Fahr-
zeuges fur die Feuerwehr fir 380.000 Euro wirde demzufolge den Haushalt der Gemein-
de Wasbek ber 15 Jahre mit jeweils 25.333,33 Euro belasten.

Investitionsschwerpunkte

Im vorliegenden Entwurf des Haushalts 2024 sind insgesamt 490.600 Euro fir Investi-
tionsauszahlungen eingeplant. Demgegeniber stehen lediglich 17.600 Euro an inves-
tiven Einzahlungen.

Dieses flhrt zu einem negativen Saldo aus Investitionstatigkeit -473.000 Euro. Dieser
negative Saldo kann entweder durch Kreditaufnahmen oder durch bestehende Liquiditat
gedeckt werden.

Aktuell verflgt die Gemeinde Wasbek Uber ausreichende liquide Mittel, die diese ho-
hen Investitionen decken kénnen, so dass eine Kreditaufnahme entbehrlich ist.

Die wesentlichen InvestitionsmaBnahmen sind:

e Erweiterung Kindergarten, 200.000 Euro
e Neubau Feuerwehrgeratehaus, 100.000 Euro

Liquiditatslage

Die Gemeinde Wasbek erwirtschaftet laut Finanzplan 2024 einen Finanzmittelfehlbe-
darf aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe von 61.300 Euro. Dieser Saldo
fuhrt zur Minderung der liquiden Mittel, die zum Beginn des Jahres 2024 noch rd.
4.000.000 Euro betragen werden.

Nach Abzug der Tilgung von bestehenden Krediten (66.800 Euro in 2024) verbleiben
noch rd. 3.900.000 Euro, die fir die Tatigung von Investitionsauszahlungen zur Verfi-
gung stehen.

Im Jahr 2024 sind investive Auszahlungstatigkeiten in Hohe von 490.600 Euro geplant,
denen lediglich investive Einzahlungen von 17.600 Euro gegenliberstehen. Der Fehlbedarf
von 473.000 Euro fir Investitionsauszahlungen wird die liquiden Mittel weiter aufzehren.

Von der jetzigen Investitionsplanung ausgehend, werden diese Mittel im Finanzplanungs-
zeitraum (2025-2027) weiter aufgezehrt (2025: um 847.000 Euro, 2026: um 618.900
Euro, 2027: 399.600 Euro).



Zusammenfassung und Ausblick

Der Ergebnisplan der Gemeinde Wasbek schlieBt fir das Jahr 2024 mit einem Fehlbe-
darf von 512,900 Euro ab. Nach jetziger Einschatzung kann ein zukinftiger Wertever-
zehr und damit das Erfordernis einer Kreditaufnahme weiterhin bei einer Investitions-
planung mit Augenmaf vermieden werden.

Um die dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde aufrecht zu erhalten, sollten Fehl-
bedarfe vermieden und in der Zukunft ausgeglichene Haushalte vorgelegt werden.
Mit der Anderung des Gemeindehaushaltsrechtes ab 2024 wird es kiinftig méglich sein,
Fehlbedarfe durch Inanspruchnahme der sog. Ausgleichsriicklage (Ersatz fiir die Ergeb-
nisriicklage) zu kompensieren.

Wie oben bereits dargestellt sind weite Teile der Aufwendungen kaum beeinflussbar. So-
mit muss der Fokus fur KonsolidierungsmaBnahmen auf den kleineren Bereich der
Selbstverwaltungsaufgaben gelegt werden. Dariiber hinaus missen Investitionen auch im
Lichte der daraus resultierenden Abschreibungen kritisch hinterfragt werden.

Die Ertragsseite hangt sehr stark von der konjunkturellen Lage und den daraus re-
sultierenden zuflieBenden Mitteln des Einkommensteueranteils und des Finanzausgleichs
ab. Die H6he dieser Mittel ist somit nicht beeinflussbar und wegen der duBeren Ein-
flussfaktoren sehr fragil. Auch die Aufwandsseite ist von der konjunkturellen Lage ab-
hangig.

Die Innenministerin des Landes Schleswig-Holstein weist in ihrem Haushaltserlass flir das
Jahr 2024 darauf hin, dass der am 24. Februar 2022 begonnene Angriffskrieg Russlands
zu menschlichem Leid, politischen Verwerfungen, Folgen fir die Weltwirtschaft, einer
energetischen Versorgungsunsicherheit Deutschlands sowie einem Fllichtlingsstrom fUhrt.
Die Auswirkungen und der ungewisse Ausgang des Angriffskrieges wirden sich abschw &-
chend auf die deutsche Wirtschaftsleistung auswirken. Auch die schleswig-holsteinischen
Kommunen seien stark gefordert in der Aufnahme, Unterbringung und Versorgung von
Schutzsuchenden aus der Ukraine aber auch aus anderen Staaten. Es sei gegenwartig
unklar, wie die weitere wirtschaftliche Entwicklung verlaufen werde und welche finanziel-
len Lasten entstehen. Alle weiteren Prognosen seien aufgrund der aktuellen weltpoliti-
schen Lage von groBen Unsicherheiten gepragt.

Im Interesse der nachfolgenden Generationen darf das Ziel der Haushaltskonsolidierung
nicht vernachlassigt werden. Daher missen die Kommunen weiterhin eine umsichtige
Haushaltspolitik filhren, um den sich stetig verandernden Herausforderungen entgegen-
zutreten und eine nachhaltige Aufgabenerfillung sicherzustellen. Dem weiteren Abbau
aufgelaufener Defizite, soweit vorhanden, muss weiterhin eine hohe Prioritdt eingeraumt
werden. Aufgrund der stark gestiegenen Energiepreise sollten die Kommunen noch még-
liche Energieeinsparpotentiale nutzen.

Weiterhin gilt, dass die Kommunen gehalten sind, die Haushaltskonsolidierung als Dauer-
aufgabe in ihre kommunalen Steuerungsprozesse einzubinden. Hier sollten vorrangig eine
Begrenzung des Anstiegs der Aufwendungen im Ergebnisplan erfolgen. Darliber hinaus
sollten Gemeinden aber auch von ihren Mdglichkeiten Gebrauch machen, ihre Ertrdage zu
steigern. Im Haushaltserlass 2024 wird auch darauf hingewiesen, dass in Schleswig-
Holstein im Realsteuervergleich in Schleswig-Holstein der gewogene durchschnittliche
Hebesatz sowohl bei der Grundsteuer A und B als auch bei der Gewerbesteuer weiterhin
zum Teil deutlich unter den gewogenen Hebesdtzen der Kommunen in den bundesdeut-
schen Flachenlandern liegt.

In regelmaBigen Abstanden sollte daher eine maBvolle Anhebung der Hebesatze disku-
tiert werden.



Im Ergebnis sollte eine Kombination aus KonsolidierungsmaBnahmen im Auf-
wandsbereich und einer Ertragssteigerung weiterhin standige Beachtung bei der
kinftigen Haushaltsplanung finden.

Hollerbuhl

BlUrgermeister
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